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Eloszo 


A kezirat lezdrdsdnak idejen, 2014 novembereben Europa-szerte 
zajlanak a kelet-kozep-europai rendszerv41tds huszonot 4ves ev- 
fordulojanak iinnepsegei. Nemetorszdgban a berlini fal lebonta- 
sdra tobbnapos rendezvenysorozattal emlekeztek, valamint kozos 
es orszagonkenti megemlekezesek vannak a keleti blokk tobbi or- 
szagaban is. Az evfordul6 jo apropb arra is - b4r a munka j6val 
kordbban, tiz ewel ezelott kezdfidott hogy k6pet adjunk a rend- 
szervaltas utdni politikai elit egy csoportja, a korm4nyzati elit tag- 
jairol, 6s arr61, hogyan form616dott a kormanyzati elit osszet6tele a 
politikai rendszer valtoz6saival osszefiigg6sben. 

A kotetben kozreadott eredm6nyek a 2004-ben a Budapesti 
Corvinus Egyetemen (akkor meg Budapesti Kozgazdas£gtudo- 
manyi es Allamigazgat4si Egyetem) megkezdett 6s hosszu 6veken 
at folytatott doktori kutatas eredmenyei. A munkanak persze ma 
sincs vege, a kormanyzati elit vizsg41ata folytatodik, de az eddig 
osszegytijtott adatok 6s elemzesek mar kozlesre 6rdemesek. 

Az elvegzett kutatomunka es konyv az 6n munkam gyiimolcse, 
de sokaknak tartozom koszonettel, hogy letrejohetett. Koszonet 
illeti a Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Dokto- 
ri Iskolajat a fejlodesi es kutatasi lehetosegekert; temavezet6met, 
Ilonszki Gabriellat, aki a figyelmembe ajanlotta a kormanyzati elit 
kutatasat. Koszonom az egykori doktorandusz hallgat6tarsaim- 
nak, ma mar kollegaimnak, Papp Zsofianak es Yarnagy Rekanak, 












akikkel sokat beszelgettem errol a rmmkarol es a konyv megrrasa- 
rol/mert ezek eszrevetlentil is segftseget jelentettek a munkamban. 

Koszonettel tartozom azoknak az egykori kormanyzati szakem- 
bercknek es politikusoknak, akikkel alkalmam volt a magyar kor- x 

manyzati rendszerrol eszmecsereket folytatni, es az 6 szemelyes D 6V6Z6 L6S 

tapasztalataikon keresztiil jobban megerteni a kormany gyakorlati 
mukodeset. 

Koszonom Lanczi Andras cs Hutkai Zsuzsanna barati tamoga- 
t&s&t. 


A politikai intezmenyrendszer meghatarozo tenyez6je a politikai 
dontesek, torvenyek, rendeletek vegrehajHsaert felelos kormdny. 
A nemzetkozi 6s a hazai pobtikatudominy egyarant sokat foglal- 
kozik a kormdny mint testiilet es donteshozo szerv mukodesevel, 
a korminyzati donteshozatal folyamataval, a kormany vdltoz6 he- 
lyevel es szerep6vel a politikai intezmenyrendszerben. A politika- 
tudomany intezmenyesiilese 6ta ez a tema jelen van a politikatu- 
domdnyi szakirodalomban. 

Annak a vizsgalata azonban, hogy kik gyakoroljdk a kormdny- 
zati donteshozatalt, kik a kormany tagjai, honnan jonnek 6s hova 
tartanak, az 1970-es evekben jelent meg a politikatudomanyban. 
A magyar kormanyzati elitkutat6s meg jelenleg is „fiatal" teriilet: a 
rendszervaltas 6ta tobb jogi 6s politikatudomanyi iras foglalkozott 
6s foglalkozik a kormannyal mint int6zm6nnyel (Miiller 1991,2008, 
Sarkozy 2012), alkotmdnyos-kozjogi helyzetenek valtozasaval (Sdri 
2005), int6zmenyrendszer6nek ki- es atalakulasaval (Sarkozy 1996, 
1999, 2002, 2005, 2007, Szilvasy 1994, 1998, 2007), a kormanyzati 
donteshozatallal (Pesti 2000, 2006) es egyeb kormanyzati temak- 
kal. Tovabba az utobbi evekben megjelentek a magyar kormany- 
zas gyakorlatat tortenelmi tavlatbol feldolgozo munkak is (Cieger 
1999), koztiik olyanok, amelyek mar reflektalnak a rendszervaltas 
utani evek kormanyzati gyakorlatara (Miiller 2008, 2011, Sarkozy 
2012 ). 
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Nem sziiletett meg azonban egyseges elemzes arrol, hogyan 
alakult a rendszervaltas utan a kormanyzati elit osszetetele: kik 
alkottak a kormanyt, hogyan, milyen szempontok alapjan keriil- 
tek kormanyzati pozicioba, es - tagabb osszefiiggesbe helyezve - a 
rendszervaltas ota hogyan valtozott a mindenkori kormany ossze- 
tetele a politikai rendszer valtozasaival osszefiiggesben. 

A Budapesti Corvinus Egyetemen Ilonszki Gabriella vezetese- 
vel tobb eve kezdodott az az OTKA altal tamogatott kutatas, amely 
1848-tol egeszen napjainkig koveti a magyar kormanyok osszetete- 
let (Ilonszki 2011). A kutatocsoport tagjakent kezdtem el foglalkoz- 
ni a rendszervaltds utani korminyok adatsorainak osszeallftasaval 
es elemzesevel. A kotetben kozolt adatok az OTKA-kutatas adat- 
b&zisa mellett (Magyar Miniszteri Adatbazis) - azt nehany ponton 
kiegeszfto - sajat adatgyiijtesen alapulo adatbdzis (Kiegesztto Mi- 
niszteri Adatbdzis) elemzesen nyugszanak. 

Jelen kotet celja, hogy atfogb kepet adjon a rendszervaltds utan 
megalakult kormdnyok tagjairbl az 1990-ben, az elsb szabad v4- 
lasztasok utan megalakult Antall-kormanytol a 2014 nyardig szol- 
galt mdsodik Orban-korminy hivatali idejeig bezarblag. Ebben - 
az 1990 m&jusa bs 2014 jtiniusa koze es6 - peribdusban osszesen 
tiz kormany volt hivatalban, het miniszterelnok vezetese alatt. 
A kotetben a kormany meghatarozasdt nem kizarolag a magyar 
alkotmanyjogi szabdlyozas alapjan brtelmezem, hanem figyelembe 
veszem a nemzetkozi politikatudomdnyi szakirodalom standard- 
jait is. A magyar alkotminyos szabalyozds alapj^n 1 a kormany a 
miniszterek kinevczcscvel alakul meg, megbizatasa az uj valasz- 
tasokig vagy a miniszterelnok megbizatasanak megszuneseig tart. 
A kormanyzatra vonatkozo kutatasokban ettol nemileg elterb a 
kormany hivatali idejenek meghatarozasa, azaz politikatudoma- 
nyi ertelemben az uj valasztasok utan megalakulo kormany ese- 


1 1949. evi XX. torveny a Magyar Koztarsasag Atkotmanya 33. § (5) £s 33/A §; 

Magyarorszag AIaptorvenye 16. cikk (8) es 20 cikk (1). 


teben uj kormanyrol beszeliink, ha megvaltozik a miniszterelnok 
szemelye, es akkor is, ha megyaltozik a kormany partosszetetele 
(Miiller-Strom 2000, 12., Woldendorp et al. 2000, 10.). Ez utobbi 
alapjan tehat Gyurcsany Ferenc egyparti, kisebbsegi kormanyat a 
kesobbiekben kiilon kormanykent ertelmezve elemzem. 


L tdbldzat: A kormdnyok hivatali ideje 1990-2014 



MiniszterelnSk 

Hivntali ido 

1. 

Antall J6zsef 

1990. V. 23.-1993. XH. 21. 

2. 

Boross P6ter 

1993. XH. 21.-1994. VII. 14. 

3. 

Hom Gyula 

1994. m 15.-1998. VII. 5. 

4. 

Orbdn Viktor 

1998. W. 6.-2002. V. 26. 

5. 

Medgyessy P6ter 

2002. V. 27.-2004. IX. 29. 

6. 

GyurcsSny Ferenc 

2004. IX. 30.-2006. VI. 8. ' 

7. 

Gyurcsany Ferenc 

2006. VI. 9.-2008. IV. 30. 

8. 

Gyurcsany Ferenc 

2008. V. 1.-2009. IV. 14. 

9. 

Bajnai Gordon 

2009. IV. 15.-2010. V. 28. 

10. 

Orb4n Yiktor 

2010. V. 29.-2014. VI. 5. 


Az 1990 utani magyar alkotmanyos szabalyozas, az 1949. evi XX. 
torv6ny es Magyarorszag Alaptorvenye alapjan a kormany tagjai 
a miniszterelnbk es a miniszterek. A kotetben azonban nemcsak a 
szuken ertelmezett kormanytagok, hanem a politikai es kozigaz- 
gatasi allamtitkarok is a vizsgalat targyat kepezik. A kormanyzati 
dbnteshozok, a kormanyzati eht ugyanis a gyakorlati donteshoza- 
tah folyamatokat tekintve nem korlatozhato csak a kormanyzat ve- 
zetoire, a kormanyfore es a miniszterekre. Minden donteshozatal 
- kiilbnosen a kormanyzati donteshozatah folyamat - bonyolult. 
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sokszereplos folyamat, amelyben a miniszterelnok es a mimszte- 
rek ugyan meghatarozo, hangsulyos szerepet toltenek be, de nem 
egyediili aktorai a folyamatnak. Az elitelmeleti szakirodalom alap- 
jan arra vonatkozoan, hogy ki tartozik az elitbe, nincs egyseges, de- 
finittv meghatarozas. Az eht fogalma az adott vizsgalat targyanak, 
az adott tanulmany celjainak megfeleloen valtoztathato (Putnam 
1976, 14.). Ennek alapjan ertelmezesem szerint a politikai elitbe a 
politikai hivatalnokok, a torvenyhoz6 es kepviseloi testiiletek tag- 
jai, valamint a kormanyzati tiszts6gviselok - akik hatalmukat va- 
lasztas vagy kinevezes utjan gyakoroljak - egyarant beletartoznak. 
Ok azok, akiknek meghatarozo befolydsuk van egy adott allam 
politikai dont6seire. 

A kormdnyzati eliten a legtobb esetben a szakirodalom is a mi- 
niszterelnokot es a minisztereket erti, fenntartva azonban annak le- 
het6seget, hogy nem csak ok keriilhetnek a vizsgalatok kozeppont- 
j4ba. A miniszterek es a korminy tagjai kifejezesek nem feltetleniil 
fedik le egymdst, utobbi fogalom szelesebb ertelemben magaban 
foglalja a kormdnyzat miniszterek alatti vezet6 szintjeit is (Blondel 
1985), az &llamtitk&rokat, valamint azt a csapatot, amelynek se- 
gfts6g6vel a miniszterek mindennapi munkajukat vegzik (Dogan 
1989). 

A magyar kormdnyzati elit tagjainak meghat4roz4sakor a vizs- 
galt id6szakban a hatalyos jogszabalyokra, az alkotmanyra es az 
alaptorv6nyre, valamint a kormanytagokra es az allamtitk6rokra 
vonatkoz6 torvenyekre hagyatkozhatunk. A 2011. december 31-eig 
hatalyos alkotmany es a 2012-ben hatalyba lepett alaptorveny a 
kormany tagjaikent egyarant a miniszterelnokot es a minisztereket 
nevezi meg. A gyakorlati mukodest tekintve azonban vitathatat- 
lanul a kormany reszet kepezik az allamtitkarok is. Ezt tamaszt- 
ja ala, hogy a kormany tagjai es az allamtitkarok jogallasanak es 
felelossegenek torvenyi szabalyozasat mar az alkotmany 1972-es 
modosftasa is tartalmazta (az eredeti, 1949-es sztalini alkotmany 
csak a minisztertanacs elnokenek es tagjainak felelossegerol szolt), 
a rendszervaltas alkotmanymodosftasai az alkotmany e reszet nem 


erintettek. 2 Az alaptorveny a kormany tagjainak meghatarozasaval 
osszhangban mar nem emlfti az allamtitkarok jogallasanak torve- 
nyi szabalyozasat, ez azonban inkabb a normaszoveg letisztftasa- 
nak es nem az allamtitkarok kormanyban betoltott szerepe alul- 
ertekelesenek tekintheto. Ajelenleg hatalyos, 2010-ben elfogadott 
torveny 3 egyiitt szabalyozza a kormany tagjai es az allamtitkarok 
jogallasat. 

A Kormany tagjai 6s az illamtitkarok jogdlldsdrol ts felelossegerol 
sz616 1997. evi LXXIX. torveny alapjan a miniszterelnokok, mi- 
niszterek, politikai allamtitkarok, kozigazgatasi allamtitkarok es 
helyettes dllamtitkarok, illetve a 2006 es 2010 kozotti ciklusban 
a Kormdny tagjai es az dllamtitkdrok jogalldsdrol szdlo 2006. evi LVII. 
torodny alapjan bevezetett kormanyzati reform nyomSn kialaku- 
16 dj strukturaban a kormanytagok mellett az allamtitkdrok es a 
szakallamtitk4rok alkottdk a legfels6bb kormanyzati donteshoz6i 
kort. Visszaterve a rendszervalt4s idejen kialakftott miniszt6riumi 
vezet6i strukturahoz, a 2010-ben elfogadott, a kormany tagjainak 
6s az illamtitkarok jog411as4t szabalyoz6 torveny visszaallftotta a 
kozigazgatasi es helyettes allamtitkiri tisztseget, fgy a 2010-2014 
kozotti kormanyzati peri6dusban ugyancsak a miniszterelnok, a 
miniszterek, a (politikai) allamtitkirok, a kozigazgatdsi allamtitka- 
rok 6s helyettes allamtitkirok tekinthetok a legf6bb kormdnyzati 
donteshoz6knak. A konkret kutatds azonban - az ebben a korben 
tapasztalhato adathidny miatt - egyik kormdny eseteben sem ter- 
jedt ki a helyettes allamtitkarokra es 2006 utan a szak411amtitk4- 
rokra. A fentiek alapj4n tehat az 1990 es 2014 kozotti idoszakban 


2 Az 1949.6vi XX. torv6ny 39. §-a szerint a kormany tagjai fis az allamtitkarok jog- 
allasat, javadalmazasat egy torvenyben szab%ozza az orszaggyules. Alkotmany 
kifejezesen az 1949. 6vi XX. torvenyt ertem. Amennyiben a 2010-ben elfogadott lij 
alkotmanyrol lesz szo, azt uj alkotmanykent vagy alaptorvenykent fogom megne- 

3 2010. evi XLIH. torveny a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kor- 
many tagjai es az allamtitkarok jogallasarol. 


14 



a kormanyzati elit tagjaikent a miniszterelnokok, a miniszterek, a 
politikai allamtitkarok es a kozigazgatasi allamtitkarok adatai ke- 
riiltek a jelen kotefralapjaul szolgalo kutatas soran vizsgalatra. 

Az elemzesek alapjat a mar emlitett ket miniszteri adatbazis ke- 
pezi, amelyek a magyar kormanyzati elit tagjainak eddigi legtelje- 
sebb adatfelvetelen alapulnak egy hosszu tortenelmi idotavlatban, 
a XIX. szdzad kozepetol napjainkig. Az adatbazis lehetove teszi a 
mindenkori miniszterialis elitek tortenelmi leirasat es viszonyai- 
nak reszletes elemzeset. A kormanyzati elit adatainak felvetele so- 
ran rogzftesre keriiltek tortenelmi, szocioldgiai, politikatudomanyi 
szempontbdl egyarant relevdnsnak tekinthet6 adatok: az elittagok 
neve, neme, eletkora a kinevez6se idejen, iskolai vegzettseg6nek 
jellege 6s irdnya, kulonboz6 relevhns csaladi adatok (az apa foglal- 
kozasa, a csalad politikai miiltja), a betoltott kormanyzati pozlcio, 
a pozfci6ban eltoltott id6, a kinevezes helye, a kinevezes elotti fog- 
lalkozas, a partkot6des es a politikai miilt. 

A rendszervaltds utdni miniszteridlis elitre vonatkoz6 Kiegeszi- 
t6 Miniszteri Adatbazis a fentiekhez kepest kiegeszft6 adatokkal is 
rendelkezik. Ebben egyreszt 2006-ig szerepelnek a helyettes dllam- 
titkarok fellelhet6 adatai is, m4sreszt az adatbdzis reszletesen tar- 
talmazza az elittagok kinevezes el6tti szakmai miiltjdt, valamint a 
part411amban betoltott n6menklatura-pozici6j4t, es ahol fellelhet6 
volt, az egykori MSZMP- es KISZ-tags4got is. Az elemzesek soran 
mindk6t adatbdzist felhasznaltam. 

Az adatok forrasa az 1990 es 2006 kozott regndl6 kormanyok 
eseteben alapvetoen a kormanyzati tisztsegvisel6i almanachok 
voltak (Kajdi-Marinovich-Muller 1994, Kiss-T6th-MuHer-Lorant 
1998, Ughy 2006, Kovacs 6. n.). Azokrol a rendszervaltas utani 
kormanyokrol, amelyekrol nem allt rendelkezesre tisztsegviseloi 
almanach, az adatok a Magyarorszag kormanyai 1848-2004 clmu 
kotet (B6lony-Hubai 2004) miniszteri eletrajzai, valamint az inter- 
neten publikalt, nyilvanosan elerheto eletrajzok alapjan kerultek 
feldolgozasra. 


A kormanyzati eht elemzesenek celja, hogy egy hosszabb pe- 
riodust vizsgalva empirikus adatokkal illusztralva mutassa be a 
rendszervaltas utani elitvaltas es az ebtreprodukcio folyamatat. 
Akormanyzati donteshozok fent emlltett csoportjait vizsgalva 
reflektalni kfvan az 1990-es evekben megsziiletett ebtcirkulacios 
es elitreprodukci6s elmeletekre (Szelenyi 1994, Szelenyi-Szelenyi 
1995, Higley 1992, Higley et al. 1998), hogy mikent ment vegbe 
az elitv61t6s ebben a csoportban, hogyan valtozott ezen elitcso- 
port osszetetele a rendszervaltas ota es hogyan tiikrozodott az 
egyes partok kormanyzati filozofiaja, politikdrol alkotott felfoga- 
sa a kormany tagjainak kivalaszt6s4ban es hivatalban maradasa- 
ban. Az egyes elitcsoportok elter6 kivalasztod4si mintai mellett 
az elemzesek hangsiJilyos reszet kepezi a kesei elitreprodukcid fo- 
lyamatanak vizsgalata. Tehat egyreszt arra keresek valaszt, hogy 
a rendszerv61tas utani evekben publikdlt nagyaranyu elitcsere 
jellemz6-e a kormanyzati elit eseteben is, m4sreszt azt vizsgdlom, 
hogy az elittagok kivalaszt6dasa mutat-e ciklikussdgot: az elitcse- 
reket kovetik-e visszateresek, es ezeknek a folyamatoknak mi a je- 
lent6segiik a politikai rendszerre vetftve. 

Az elitcsere es elitreprodukci6s elmeletek vizsgalati f6kuszat 
b6vfti - de ahhoz szorosan kapcsolodik is - a kormanyzati elittagok 
nomenklaturamriltj anak vizsg£lata. Mara mar szinte kozhelyszeru 
az az allitas, hogy a rendszervaltas utan Magyarorszagon a politi- 
kai elit nem tudta megfelel6en rendezni a partallami funkcionariu- 
sokhoz val6 viszonydt. Ennek lenyomata napjainkban is jelen van, 
az utobbi evekben ismet felcledt a kozeleti vita a partallamboz valo 
kot6des es annak reprezentansai kapcsan. A politikatudomany 
azonban ezt a temat eddig nem dolgozta fel teljes koruen. Az 1990- 
es evekben elindult ugyan egy vita Korosenyi Andras es Gazs6 Fe- 
renc kozott a nomenklatura-rendszer politikai toresvonalla valasa- 
rol (Korosenyi 1996b, 1997, Gazso 1996,1997), de a partallami mult 
pofitikatudomanyi ertekelese nem tortent meg. A kaderhataskori 
listak (Szakadat 1992, T. Varga-Szakadat 1992) es a tema tortenettu- 
domanyi feldolgozasa is megkezdodott (Huszar 2005, Kiss 2005), 
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am nem sokat tudunk a politikai elit es szukebben a kormanyza- 
ti elit folytonossagarol vagy cserelodeserol a rendszervaltas utani 
evekben. Az 1990-es evek eleje ota nem sziiletett szisztematikus, 
hosszabb idotavot felolelo felmeres arrol, hogy a regi eht tagjai 
milyen mertekben keriiltek be uj elitpozfciokba. Mivel azonban a 
tema ma is aktualis es fontos, mindenkeppen erdemes megkezdeni 
a feldolgozasat a rendszervaltas utani kormanyzati elit szegmese- 
ben, vagyis vizsgalni, hogy 1990 utdn milyen aranyban keriiltek 
kormanyzati pozici6ba azok, akik a partallami tomegszervezetek- 
ben, a Magyar SzociaUsta Munkaspartban es/vagy a Kommunis- 
ta Ifjusagi Szovetsegben meghataroz6 n6menklatura-poziciokat 
toltottek be, tehdt mar a rendszervaMs elott idokbSl rendelkeztek 
politikai tapasztalatokkal. A fentiek kapcsan felvetodik a kerdes, 
hogy az elitreprodukcios elmeletek a rendszervaltas utam magyar 
korm&nyzati elit kapcsan kiegeszithet6k-e a kesei elitreprodukcid fo- 
galmaval, utalva arra, hogy bar a partallami elit tagjai kozvetlenul 
a rendszerv^ltas utdn nem keriiltek be nagy sz&mban a politikai es 
szdkebben a kormmyzati elitbe, de egy rovidebb konszohdaci6s 
idoszak utan a meghatarozo donteshozatali poziciokban jelentSs 
befolyfisuk volt a politikai donteshozatalban. 

Az elemz6sek egy masik resze a miniszterek es allamtitkarok 
politikai bedgyazottsdgdt vizsgalja, ehhez kapcsol6d6an pedig a 
szakemberek, szakertSk politikusi pozicioban valo megjelenes6re 
keres magyardzatot. A kormanyzati donteshozatal alapvetoen po- 
litikai cselekves, ebb61 kovetkez6en azok, akik egy-egy kormany- 
ba kinevezest kapnak, szinten a politikai mez6ben mozognak. 
A kormanyzati munka azonban - jellegebol adodoan - a kormany- 
tagoktol nemcsak politikusi, hanem szakpolitikai ismereteket is 
megkwan (Dowding-Dumont 2009), a minisztereknek a tarcak 
elen egy szemelyben kell egy-egy szakteriilet specialistainak, j6 
menedzsereknek es egyben jo politikusoknak is lennruk (Blondel 
1991). A rendszervaltas utani kormanyok tagjai sem kizarolag po- 
litikusok voltak az elmult idoszakban. Kisebb-nagyobb szamban 
minden kormanyban voltak olyan miniszterek es allamtitkarok. 


akik poziciojukat elsosorban nem a politikaban betoltott szerepuk, 
hanem a gazdasagban, az oktatasban, a tudomany vilagaban vagy 
a civil szferaban elert szakmai eletutjuk alapjan nyertek el. Ez a 
tendencia nyilvanvaloan nem egyedi magyar sajatossag, a kezde- 
ti kutatasoktol jelen van a szakertelem es a szakertoi kinevezesek 
kerdesenek vizsgalata a kormanyzati elitkutatasban (Blondel 1985, 
Blondel-Thiebault 1991, Dowding-Dumont 2009). 

A szakma es politika kapcsolatanak vizsgalata menten vetodik 
fel az altalam a kormanyzati elit tagjai koze sorolt szakmai vezet6k, 
a kozigazgatasi allamtitkarok Stpolitizaltsagdnak k6rd6skore, bar 
fordftott ertelemben, mint a politikus miniszterek es allamtitkarok 
eseteben. A magyar jogi szabalyozds alapjdn 2006-ig, majd 2010-t61 
ismet a kozigazgatdsi dllamtitkarok a mirdszteriumok szakmai ve- 
zet6i, es a torveny ertelmeben, illetve a rendszervdltas idejen meg- 
fogalmazott elvdrasoknak megfeleloen nem politikuskdnt, hanem 
kozigazgatdsi szakemberkent vezetik a miniszteriumi appardtust. 
Az elvekkel ellentetben azonban a kozigazgatasi allamtitkarok kor- 
mdnyzati szerepe a gyakorlatban nem valaszthat6 el elesen a po- 
litikatol. A kormanyzati d6nteshozatalban betoltott szerepiik, az, 
hogy a 2006 es 2010 kozotti idoszakot kiveve a kozigazgatdsi dllam- 
titkari ertekezleteken d61t el es d61 el a kormdnyiilesek tematikdja, 
sajatos helyzetbe hozta a kozigazgatasi dllamtitkarokat. A torveny 
szerint semleges kozigazgatasi szakemberek, dontesi pozfcidjukat 
tekintve viszont nem tudjdk kikeriilni a politikai dontesekben valo 
r6szv6telt. A kozigazgatasi dllamtitkarok kett6s funkcidja ranyom- 
ta a belyeget az 6ket erint6 kinevezesi gyakorlatra is: a torvenyek 
alapjan a kormanyvaltasoktol fiiggetlen, a szakmai folytonossagot 
biztosftam hivatott posztra az uj kormanyok mindig uj szakmai ve- 
zetoket neveztek ki. Latszolag a rendszer atpolitizalodott (L6rincz 
1997,2000a, 2000b, Meyer-Sahling 2008, Szente 1999). A kozigazga- 
tasi allamtitkarok eletrajzanak feldolgozasa ugyanis azt mutatja, 
hogy a pozfciot betoltok nagyobb hanyada rendelkezik kozigaz- 
gatasi szakmai multtal a vizsgalt idoszakban, tehat nem teljesen 
kfviilallokent erkezik az apparatus elere. Emellett viszont az is 
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teny, hogy a kormanyvaltasok soran ezek a vezetok nagy arany- 
ban lecserelodtek, tehat valoban bekertiltek a politikai jatekterbe. 
Erdemes tehat arilyalni az atpobtizalodas fogalmat a miniszteriu- 
mi kozigazgatasi vezetok eseteben, es megvizsgalni, hogy politikai 
vagy szakmai szempontok jatszanak-e hangsulyosabb szerepet a 
kinevezesukben. 

A miniszterialis elit karrierutjanak feltarasahoz elengedhetet- 
len annak vizsgalata, hogy az elittagok mikent mozogtak az egyes 
pbziciok es kormanyok kozott. Ennek fcltarasa ramutat arra, hogy 
mennyire zart vagy nyitott ez az elitszegmens, beszelhetunk-e a 
politikai eliten beliil egy elkulomthet6 kormanyzati ebtcsoportrdl, 
ha igen, ez milyen jellemz6kkel lrhat6 le. Ahhoz, hogy erre a ker- 
desre valaszolni tudjunk, nieg kell hatarozni a kormanyzati tiszt- 
segvisel6k fluktuaciojanak termeszetet es azt, hogy inkdbb az egy 
kormSnyon beliili vagy a kormanyok kozotti mozg6s jellemz6-e. 
Tovabba vizsgalni kell az elittagok poziciobetoltesenek ar6ny6t: 
kik, hdny kormanyban, milyen pozfcidkban, milyen egyeb jellem- 
z6k alapjdn toltottek be a kormanyzati posztokat, es ennek alapjan 
beszelhetiink-e sajatos magyar kormanyzati karrierr61. 

A miniszteri karrier szerves reszet kepezi az elittagok posztkar- 
rierirtjanak elemzese, amely megmutatja, hogy abetoltott kormany- 
zati pozicio melyik tarsadalmi szferaba valo tovabblepesre inspiral 
a korm6nyzati munka befejezese utan. Potencialis lehet6segkent 
ad6dik a politikai palya folytat6sa, vagy a kormdnyzatba a magdn- 
szf6rab61 erkez6k eseteben annak elkezd6se. A posztkarrierut fel- 
tarasahoz sziiksbgesse valt a kormdnyzati posztot betoltok kozvet- 
len kilepo pozicioinak, valamit hosszabb tavu karrierallomasainak 
elemzese. Az adatok igy lehet6ve tettek, hogy ne csak a kozvetlen 
palyakovetes, hanem a hosszu tavu eletpalya utjainak tapasztalatai 
alapjan is vizsgaljuk a sajatos kormanyzati karrier lehetoseget. 

A vazolt fobb temak menten arra vallalkozom, hogy kepet adjak 
a rendszervaltas utani magyar kormanyzati elit osszetetelerol, kar- 
rierutjairol es lehetosegeir61. Felvetodik a kerdes, hogy a vizsgalt 
tobb mint husz ev kinevezesi gyakorlata, kormanyzati rekrutacioja 


kapcsan beszelhetunk-e mar trendrol, kialakult-e mar valamilyen 
jellemzo mintazata a magyar kormanyzati karriernek, karrierek- 
nek. A kormanyzati poziciokba vezeto ut, utak szabalyai kevesbe 
formalizaltak, a gyakorlatban inkabb kiilonbozo fratlan szabalyok 
es akar varatlan lehetosegek alakitjak, mintsem tudatos karrierter- 
vezes (Dogan 1989), megis ugy tunik, hosszu ido elteltevel az irott 
szabalyok mellett az iratlan szabalyok is intezmenyesulhetnek. 
Tudjuk peldaul, hogy az angol rendszerben a miniszteri pozicio 
el6szobaja a „jm-iior minister" poszt betoltese (Searing 1989), vagy 
Olaszorszagban csak meghatarozott ideju parlamenti kepviseloseg 
utan valhat valaki miniszteraspiranssa (Dogan 1989). Vegkovetkez- 
tetesk6nt annyi taldn mar el6re elarulhat6, hogy a magyar esetben, 
ha trendr81 taldn meg nem is, de kormdnyzati tfpusokhoz kot6d6 
mintakr61 mar beszelhetunk. 

A politikai rendszer allandoan v61tozik, a kotet megjelenesenek 
idejen is eppen a politikai rendszer markdns atalakulasanak pe- 
riodusaban vagyunk. Hosszu id6 utdn megv61tozott a v61asztasi 
rendszerunk 6s a kormdnyzati struktura, valamint az ut6bbi id6- 
szakban a partrendszerben is alapvet6 valtozasok mentek v6gbe. 
Mindezen mozg6sok folyamatosan hatnak a politikai rendszer osz- 
szes elemere, nem hagyva 6rintetleniil a kormanyzatot sem. Ep- 
pen ez6rt a t6ma orok, befejezhetetlen, a jelen kotet is inkdbb csak 
egy pillanatk6p, egy osszefoglal6 majd negyedszazad kormanyzati 
donteshoz6ir61. 
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A kormanyszerkezet valtozasai 
a rendszervaltas utan 


Ahhoz, hogy teljesebb kepet tudjunk alkotni a rendszervaltas utan 
formdlddo kormanyzati elitrol, erdemes megvizsg41ni azt a szerke- 
zeti keretet, amelyben a kormanytagok tevekenysegtiket vegeztek, 
illetve vegzik. Amindenkori kormanyszerkezet ugyanis alapve- 
toen befolyasolja a kormdnyzati munkat, meglraMrozza az egyes 
tagok mfikodesi, dontesi jogkoret, lehetosegeit, es nem utolsosor- 
ban batassal van a kormanytagok kivalasztasanak folyamatara is. 
Ahogy a kbvetkezokben latni fogjuk, a kormanyzati filozbfia meg- 
v41tozasaval letrejov6 uj kormdnyzati alapszerkezet nyomdn 1990 
es 2014 nyara kozott mas-mas tfpusfi „szemelyzet" kapott helyet az 
egyes kormdnyokban. 


A kormany helye a politikai intezmenyrendszerben 
a rendszewaltds elotti eoekben 


A rendszervaltas soran kialakult kormanyzati alapszerkezet meg- 
ertesehez erdemes egy rovid attekintest adni az allamszocialista 
rendszer kormanyzati viszonyairol es a rendszervaltas atmeneti 
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idoszakaban vegbemeno fokozatos atalakulasarol. Elfogadva Mul- 
ler'Gyorgy allaspontjat (Mtiller 1991), 1987 volt az utolso ev, amikor 
a „klasszikus" egypartrendszernek megfelelo allam- es kormany- 
zati strukturaban mukodott a vegrehajto hatalom es a magyar al- 
lamigazgatas. Az ezt koveto reform- es atmeneti idoszak viszont 
szamtalan olyan valtozast hozott, amelyekre a rendszervaltas utani 
kormanyok is alapoziri tudtak a kormanyzati szerkezet kialakftasa- 
kor (Szilvasy 1998). 

, Az egypar ti iranyltasu politikai berendezkedesu kelet-kozep-eu- 
ropai orszdgokban - a nyugati polgari demokraci&khoz viszonyit- 
va - sajdtos kett6s iranyitasi struktura ervenyesult. A nepi demok- 
ricidk Mtszolag demokratikus legitimacios alapj&t a torvenyhozo 
testuletek &ltal elfogadott alkotmdnyok adtak, amelyek tenyleges 
tartalmukban megfogalmaztak ugyan a hatalommegosztas elvet, a 
rendszer korlataihoz illeszkedo szabadsdgjogokat is biztositottak, 4 5 
a mindennapi gyakorlati mukodes soran azonban messze alltak 
ezen elvek tenyleges megvalosttasat61. A rendszervaMst megel6- 
zoen az 1972. evi I. torvennyel modositott alkotmanys szabalyozasa 
alapjan 6puLt fel a magyar allamberendezkedes. Ez deklar&lta Ma- 
gyarorsz&g nepkoztarsasagi dllamformdjat, szocialista allamisagat, 
valamint az egyparti hatalomgyakorlast: „A munMsosztdly marxis- 
ta-leninista partja a tdrsadalom vezet6ereje." (1972. evi I. torveny, 3. §.) 
Ez az egypartkozpontu iranyitas hatarozta meg a kormany helyze- 
t6t is a nepkozMrsasag hatalmi againak rendszereben. A korm£ny, 
hivatalos rieven Minisztertanacs mint testiilet a hatalommegosztas 
klasszikus elveinek megfelel6en az orszaggyulesnek tartozott fele- 
losseggel, munkajarol a torvenyhoz^s fele volt beszamolasi kotele- 


4 Ennek szemleletes p61daja, ahogyan az 1972-es magyar alkotmanysz6veg az 
alapveto szabadsagjogokat illetoen fogalmaz: 64. § A Magyar Nepkoztarsasag a 
szocializmus, a nep erdekeinek megfeleloen (kiemeles t61em - V. E.) biztosltja a sz614s- 
szabadsagot, a sajtoszabadsagot es a gytilekezesi szabadsagot. 

5 1972. evi I. torveny az 1949. evi XX. torveny modositasarol es a Magyar Nepkoz- 

tarsasag Alkotmanyanak egyseges szoveg6rol. 


zettsege. A testiileti felelosseg mellett a kormanytagok egyenkent 
is felelosek voltak az orszaggyulesnek, azaz tevekenysegiikrol ket- 
tos beszamolasi kotelezettsegiik volt. 6 

Az alkotmany a kormany tagjaikent a Minisztertanacs elnoket, 
az elnokhelyetteseket, az allamminisztereket, a miniszteriumokat 
vezeto minisztereket es az Orszagos Tervhivatal elnoket, valamint 
1983-t61 a Kozponti Nepi Ellenorzesi Bizottsag elnoket nevesftette. 
A tagokat az Elnoki Tanacs javaslatara az orszaggyules valasztotta 
meg 6s mentette fel. A politikai rendszeren beliil az alkotmany 35. 
paragrafusa (1972. evi I. torveny) alapjan a Minisztertanacs els6d- 
leges feladatkore a v6grehajtasi funkcio gyakorlasa (a torvenyek 6s 
torvenyereju rendeletek vegrehajMsa) volt: a tarsadalmi rend es az 
dllampolg&rok jogainak vedelme, a miniszteriumok es allami szer- 
vek irinyitasa, a nepgazdasagi terv kidolgozasa, a tudomanyos 
es kulturdlis fejlesztesek iranybnak meghatarozasa, a szoci&lis es 
eg6szs6giigyi ellatasi rendszer biztosftasa, valamint nemzetkozi 
szerz6desek megkotese. E tevekenysegi koreinek gyakorlasa so- 
rdn a Minisztertanacs, annak elnoke, tagjai, valamint az orszdgos 
szerv vezetesevel megbizott dllamtitkarok is rendeletalkotasi jog- 
gal rendelkeztek a jogszabalyi hierarchihnak megfeleloen. 7 A kor- 


6 N6mileg el6rehaladva, a felel6ss6g k6rd6skoren61 6rdemes megjegyezni, hogy 
bar az alkotmanyos szabitlyozas alapj&r az 411amtitkarok nem voltak tagjai a kor- 
mdnynak, hasonl6an a kormanytagokhoz a minisztertandcsi 6s az orsz%gyfil6s fel6 
iranyulo felel6ssegfiket az alkotmany 39. § (2) szakasza rogzftette. „A Miniszter- 
tanacs tagjai es az allamtitkarok a Minisztertanacsnak es az Orszaggyulesnek fe- 
lelosek: tevekenysegukrol kotelesek a Minisztertanacsnak es az Orszaggyfilesnek 
beszamolni." Lasd 1972. 6vi I. torv6ny az 1949. 6vi XX. torveny modositasarol es a 
Magyar Nepkoztarsasag Alkotmanyanak egyseges szoveg6r61. 

7 A jogszabalyi hierarchianak valo megfeleles ertelmeben a Minisztertanacs ren- 
delete nem lehetett ellentetes a torvennyel es az Elnoki Tanacs altal alkotott torveny- 
erejfi rendelettel, a Minisztertanacs elnokenek rendelete nem lehetett ellentetes a 
fent jelzett magasabb rendfi jogszabalyokkal es a Minisztertanacs rendeletevel, a 
miniszter rendelete nem lefietett ellentetes a Minisztertanacs elnokenek rendele- 
tevel es a torvennyel es a torvenyerejfi rendelettel, es liasonloan az elozoekhez, az 
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szak jogalkotasi viszonyait tekintve 8 a kormany es a kormanytagok 
ilyen szeles korenek jogalkotasi jogositvanya igen eros poziciot 
biztositott a kormanytagok szamara a mindennapi elet, illetve a 
tevekenysegek szabalyozasara 1987-ig, a jogalkotasi torveny (1987. 
&vi XI. torveny) megalkotasaig. Ebben a torvenyben ugyanis ta- 
xative fel voltak sorolva azok a targykorok, amelyeket torvennyel 
kell szabalyozni, lgy az Elnoki Tanacs es a Minisztertanacs jogal- 
kotasi jogkore leszukiilt a torveny altal lehatarolt teriiletekre. A re- 
lative eros jogalkotdsi szabadsagot azonban mar ezt megeldzden 
is lenyegesen er6sebben korlatozta az egypartrendszer mukodesi 
logik6jab61 ered6 partirdnyMs. A mindenkori kormdnyok a gya- 
korlatban a sz6 eredeti 6rtelmeben vegrehajt6 szerepet toltottek 
be az 611amszocialista politikai rendszerben, hiszen a tenyleges 
dont6si jogkoroket az allampdrt, a Magyar Szocialista Munkaspart 
(MSZMP) gyakorolta, az orszag mflkodesehez sziikseges legf6bb 
dontesek a part vezet6 testiileteiben sziilettek meg, az egyeb alla- 
mi szerveknek csupan e dont6sek vegrehajtasaban volt szerepuk. 
A Minisztertan6cs eseteben fokozottan 6rvenyesiilt a partirinyitis, 
hiszen Mrom kulcsfontossagu tarca, a beliigy, a kiiliigy 6s a honv6- 
delem is kozvetleniil az MSZMP irinyitasa alatt illt. Az egyeb 6ga- 
zati miniszt6riumok eset6ben is 6rv6nyben volt az az elv es eljaris, 
hogy az egyes t6rcak tulajdonk6ppen az MSZMP megfelel6 f6ru- 
main megsziiletett dont6seket ontott6k rendeleti formaba (Miiller 
1991, S&ri 2005). J61 6rzekelteti a kormany es az allamp6rt osszefo- 


allamtitkarok rendelete sem lehetett ellentetes a miniszteri rendelettel 6s a felette 
allo jogszabdlyokkal. 

8 Jelen konyvnek nem feladata elemezni az allainszocialista korszak torv6ny- 
hozasi aktivitasat, de mindenkeppen jelezni kell, hogy a korszakban a tarsadalmi 
viszonyok szabalyozasa elsbsorban nem az orszaggyules alkotta torvenyek altal tor- 
tent. A dontesek az allampart kozponti szerveiben sziilettek, es e dontesek kerultek 
megfogalmazasra kisebb mertekben torvenyekben, nagyobb aranyban pedig az El- 
noki Tanacs altal kiadott torvenyerejri rendeletekben, valamint a kormany tagjainak 
rendeleteiben. 


nodasat az a teny is, hogy a Minisztertanacs mindenkori elnoke 
tagja volt az MSZMP legfobb donteshoz6 testiiletenek, a Politikai 
Bizottsagnak. 

Az allamszocialista rendszer kormanyai testtileti szervkent er- 
telmezhetok: a kormanytagok kozotti viszony hierarchikus, es a 
kormany mukodeset a polgari demokraciakban elsodleges felelos- 
seg-felel6ss6gre vonhatosag helyett - mivel tenyleges dontesi kom- 
petenciak hianyaban az alkotmanyban rogzitett felelosseg csak 
nevlegesen mukodhet - a testiiletis6g 6rteke, a dontesek megszii- 
letes6nek testiileti jellege alapozza meg. A dont6sek megsziilete- 
s6ben a tagokat egyenlo szavazat illette meg, szavazategyenloseg 
eseten a miniszterelnok szavazata dontott (Sari 2005). A kormany- 
fot ez a donto szavazat, valamint a testiiletvezet6 szerepe emelte 
ki a miniszterek koziil, ennyiben „els6 az egyenlok kozott", egy6b 
megkiilonboztetett jogdllast kozjogilag nem 61vezett. A rendszer- 
v61tds elott a kormany, a miniszt6riumok szerkezetet a klasszikus 
tarcdkon tul (beliigy, kiiliigy, honv6delem, igazsdgiigy, penziigy) a 
termelesi agazatokhoz igazodva alakftottak ki. 9 

Az 611amszocialista rendszer mukodesi logikajabol kovetkezoen 
a kormanyok nem kotodtek szorosan a parlamenti v61aszt6sokhoz. 
A kormdny mint v6grehajt6 hatalmi int6zm6ny szemelyi osszet6- 
teleben is elsosorban a partt61 fiiggott, a Minisztertandcs tagjainak 
rekrut6ci6ja es miniszteri karrierje az MSZMP szand6kainak, ak- 
tu61is belso hatalmi viszonyainak megfelel6en alakult. A Magyar 
Nepkoztdrsasdg Minisztertandcsa tagjainak es az dllamtitkdroknak jog- 


9 Az 1987. 6vi VII. torv6ny a Magyar Nepkoztarsasag miniszteriirmainak felso- 
rolasarol a kovetkezo miniszteriumokat nevesfti: Beliigyminiszterium, fipftgs- 
iigyi es Varosfejlesztesi Miniszterium, Honvedelmi Miniszterium, Igazsagiigyi 
Miniszterium, Ipari Miniszterium, Kereskedelmi Miniszterium, Komyezetve- 
delmi es Vfzgazdalkodasi Miniszterium, Kozlekedesi Miniszterium, Kiiliigy- 
miniszterium, Mez6gazdasagi es Elelmezesiigyi Miniszterium, Muvel6desi 
Mimszterium, Orszagos Tervhivatal, Penziigyminiszterium, Szocialis es Egesz- 
segiigyi Miniszterium. 
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dlldsdrol es felelossegerol szolo 1973. evi III. tdrueny 10 alapjan a tagok 
megbfzatasa alapesetben az uj Minisztertanacs megvalasztasaig 
tartott, de az egyes kormanytagok megbtzatasa lemondas, felmen- 
tes es visszahivas utjan is megszunhetett egeszen 1989-ig, amikor 
egy t6rvenymodositassal (1989. evi VIII. torveny n ) a megszunes 
esetei kiegesziiltek a bizalommegvonassal, ami a demokratikus 
atmenet soran kialakult parlamenti felelosseg felertekelodesenek 
volt betudhato. Ezt megelozoen a mindenkori kormany es annak 
tagjai hivatali idejere az MSZMP-n beliili politikai kurzusvaltasok 
nyomtdk ra a belyeguket (Shri 2005). 

Ezen az alapszerkezeten az MSZMP Kozponti Bizottsbganak 
1988. november 22-ei hathrozata valtoztatott erdemben, amelyben 
kijelentett6k, hogy az MSZMP elismeri az orszdggydles kizarola- 
gos torvenyhoz6 szerepet es a Minisztertanacs onallosagat a kor- 
manyzati munkaban. Szinten ebben a hatarozatban fogalmaztak 
meg a korbbban mhr emlftett miniszteriumok kozvetlen parird- 
nyftbsanak megsztinteteset, valamint a part- es allami testiiletek 
parhuzamossiganak felszamolasbt, fgy a parthathrozat utat nyitott 
a fiiggetlen kormdnyzati munkanak. A tovabbiakban a rendszer- 
vhltas dtmenetenek folyamataban megsziiletett torvenyek fokoza- 
tosan megerdsitettek a korm&ny szerepet es helyzet6t az ujonnan 
formalodd politikai rendszerben, hiszen az atmenet levezenylese- 
hez 6s az ezzeljaro megnovekedett feladatok teljesftesehez sziikseg 
volt egy megerosftett jogosftvhnyokkal rendelkez6, szerkezeteben 
es dontesi liataskoreiben is megreformalt vegrehajt6 hatalmi szerv- 
re. Bdr 1988-ban meg nem ez volt az eredeti cel, de 1990-re a Mt- 
terben zajlo targyalasos atmenet kovetkezteben elinduld reform- 
folyamatok eredmenyekent egy tobbe-kevesbe letisztult, atlathato, 
fiiggetlen struktura kereteben zajlott a kormanyzati mimka. 


10 1973. evi m. toryeny a Magyar Nepkoztarsasag Minisztertanacsa tagjainak es az 
allamtitkaroknak jogallasarol es felel6ssegerol. 

11 1989. evi Vin. torveny az Alkotmany modositasarol. 


A kormany szerkezeti felepfteseben mar 1987-1988-tol megfi- 
gyelhetok valtoztatasok. A hatekonyabb kormanyzati mtmkaveg- 
zes celjabol mar a Grosz-kormany, de kiilonosen a Nemeth-kor- 
many 12 idoszakaban olyan atalakftasokat vezettek be, amelyek 
legfeltunobb eredmenye a kormanyzati szettagoltsag megsziin- 
tet6se, a miniszterelnok-helyettesek es kormanybizottsagok sza- 
manak es onallo hataskoreinek csokkent6se, majd idovel meg- 
sziintet6se lett (Miiller 1991). Akormany altal meghatarozott 
feladatokra letrehozott kormanybizottsagok 6s az ezeket vezet6 
minisztereln6k-helyettesek az 1980-as evek v6g6ig ugynevezett 
kis kormanyokat alkottak a Minisztertandcson beliil; a kormany- 
tagok rendeletalkot£si, illetve az egyes kormdnybizottsdgok sajdt 
teriiletiikre vonatkozo hataskori jogosultsagai megteremtettek 
annak Iehet6s6g6t, hogy egyes szakteriileteken a testiileti kor- 
manyzast kikeriilo szabalyozdsok 16pjenek 61etbe. A politikai £t- 
menet soran a kormanynak az allamszervezetben 6s a politikai 
dont6shozatalban megvaltozott helyzete megkovetelte ezeknek 
a kis, onallo hatalmi centrumoknak a felszamolasat 6s a kor- 
many egys6ges donteshozatali eljdrasa felt6teleinek biztosftasat. 
Az 1989. oktober 23-6n kihirdetett alkotmanymodosftas (1989. evi 
XXXI. torveny az Alkotmany modosftasarol) a Minisztertanacs 
tagjaik6nt mar csak a Minisztertanacs elnok6t, az allamminiszte- 
reket es a minisztereket nevezte meg. 

A rendszervalt6s uthn, 1990-ben megv61asztott orszaggyfiles 
egyik elso dont6se volt a kormdnyzati struktiira tovdbbi egysze- 
rusftese, amelynek alapjan a Minisztertanacs (kormany) - meg- 
valtozott elnevezessel - miniszterelnokbol 6s miniszterekbol allpa 


12 Grosz-kormany hivatali ideje: 1987. jurdus 25.-1988. november 24.; Nemeth-kor- 
many hivatali ideje: 1988. november 24.-1990. majus 23. 

13 Ezen a kormanyosszetetelen csak az orszaggyules altal 2010. majus 20-an elfo- 
gadott alkotmanymodosttas valtoztatott (Az Alkotmany 2010. majus 25-ei modost- 
tasarol). Errol bovebben a kesobbiekben lesz szo. 
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valamint az alkotmany lehetoseget ad tarca nelkiili miniszterek 
kihevezesere is (1990. evi XXIX. torveny a Magyar Koztarsasag Al- 
kotmanyanak modositasarol). 14 


A kormany helye a politikai intezmenyrendszerben 
a rendszemdltas utan 

A kormany helye a politikai intezmenyrendszerben a demokra- 
tikus atmenet folyamat&ban a kor&bbiakhoz k6pest alapvetoen 
megvdltozott. Az uj demokratikus rendszerben a donteshozatal 
centruma a parlamentbe helyez6dott at, es a „tudatlansag f&tyla" 
alatt targyalo politikai csoportok velt vagy val6s felelembol ugy 
k6szftett6k elo a demokratikus itmenetet, hogy a nyugat-europai 
mintdkhoz k6pest a vegrehajto hatalmi ag, a kormany jogosltva- 
nyait a torvenyhozassal szemben meglehet6sen szukre szabtdk 15 
(Korosenyi 1998, 2006). A partdllami id6szakhoz kepest azonban 
- tulajdonk6ppen m6r az 1980-as evek veget61 - a kormany poli- 
tikai pozlcioi megerosodtek: az uj rendszerben mar nem a part- 
hatdrozatok es fels6bb utasitasok szimpla vegrehajt6ja, hanem a 
politika aktlv alakft6ja. A rendszerv£ltas targyalasos folyamatdban 


14 A torvenyt az orszaggyules 1990. majus 9-en fogadta el es 1990. majus 16-an 
keriilt kihirdetesre (1990. 6vi XXIX. t5rv6ny a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 
modositasarol). 

15 A politikai rendszerbe beepitett, a kormanyt korlatozo fekkent keriilt az alkot- 
manyba a szeles jogaikotasi targykor biztositasa az orszaggytilesnek, az eros al- 
kotmanyblrosagi jogkorok, a k5tharmados dontest igenylo torvenyek nagy szama, 
meghatarozott hivatalok es testiiletek tagjainak megvalasztasahoz az orszaggyfiles 
ketharmados tamogatasa es az, hogy a kormanynak nincs joga a parlament felosz- 
latasara. 


reszt vevo ellenzeki csoportok a politikai rendszer atalakitasa so- 
ran egyertelmuen el akartak tavolodni a partallam politikai beren- 
dezkedesetol, ami a kormany tekinteteben egy atlathato, kevesbe 
hierarchizalt, felesleges hataskori parhuzamossagok nelkiil letrejo- 
vo testiiletet jelentett, de - a leginkabb preferalt nyugatnemet kan- 
cellari minta alapjan - a miniszterelnok kiemelkedo kormanyfoi, 
vezet6 szerepevel. 

A parlamentaris berendezkedesnek megfeleloen a kormany 
az orszaggyiilesnek felelos. A mar idezett 1989. evi VIII. torveny, 
amely lehetoseget adott a parlament tagjainak a kormany mint 
testiilet, illetve annak egyes tagjai ellen is a bizalmatlansagi. in- 
ditvany benyujtasara, tulajdonkeppen egy koztes ut volt az int6z- 
m6nyrendszer atalakitasaban az egyes miniszterekre kiterjed6 bi- 
zalmatlansag es a konstruktfv bizalmatlansag intezm6nye kozott. 
A torveny alapjdn ugyanis „A kepviselok legaldbb egyotode a Minisz- 
tertandccsal vagy valamely tagjdval szemben trdsban bizalmatlansdgi 
indttvdnyt nyiijtbat be. A Minisztertandcs elnokevel szemben benyiijtott 
bizalmatlansdgi indttvdnyt a Minisztertandccsal szemben benyujtott 
bizalmatlansdgi indttvdnynak kell tekinteni." (1989. 6vi VIII. torveny 
1. §.) Ennek alapjan az orsz&ggyules dltal felel6ss6gre vonhat6k 
voltak az egyes miniszterek es a kormanyf6 is, de a kormanyf6tol 
megvont bizalom egyben a kormany mint testiilet megbizatdsanak 
v6g6t is jelentette. 

Ezt a helyzetet az alkotmany 1990. juniusi mddositasa (1990. 6vi 
XL. torveny) valtoztatta meg a konstruktlv bizalmatlansag egyet- 
len bizalmatlansagi intezmenyekent valo meghagyasaval. Errnek 
alapjan a torv6nyhozas a miniszterektol egyenkent nem vonhatja 
meg a bizalmat, a kepviselok egyotode csak a miniszterelnokkel 
szemben nyujthat be bizalmatlansagi indftvanyt, amelyben egy- 
uttal megjeloli az uj miniszterelnokot is. Ezzel a megoldassal a 
kormanyfo es a kormanytagok kormanyzati karrierje vegkepp osz- 
szefonodott, hiszen a miniszterelnok parlament altah elmozditasa 
egyben a kormanyanak veget is jelenti. Mas tekintetben viszont az 
egyes kormanytagok kikeriilese a parlamenti bizalmatlansagi kor- 
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bol erositi is a mirLdenkori kormanyfo helyzetet a kormanytagok- 
kal szemben, hiszen a miniszterek poziciojukat a miniszterelnok 
bizalma alapjan nyerik el, azaz kiilso hatalmi tenyezo, egy masik 
politikai intezmeny a kormany osszetetelet nem tudja a kormanyfo 
hataskoren klvulr61 befolyasolni. Az alkotmany ilyen iranyu mo- 
dositasa is jelezte a kormany es a miniszterelnok megvaltozott sta- 
tusat a politikai rendszerben. 

A konstruktiv bizalmatlansag elvenek bevezetese mellett a kor- 
m$ny tagjainak megvalasztasa is a vegrehajto testulet es - a nemet 
mintanak megfelel6en - a miniszterelnok meger6sitett statusat 
igazolja a kozjogi rendszeren beliil. Az 1990 majusatol 2010 mdju- 
siig tart6 huszeves id6intervallumban a kormany tagjait illet6en 
nagyobb hordereju alkotmanyos valtoztatasra csak a m&sodik Or- 
ban-kormany megalakulasa el6tt keriilt sor a minisztereln6k-he- 
lyettesek kinevezesenek alkotmanyba iktat£s&val. (Az Alkotmany 
2010. mdjus 25-ei modositasa a Magyar Koztarsas&g Alkotmdnya- 
r61 sz616 1949. evi XX. torveny modositasarol.) 

Az 1990. evi XXIX. torveny az alkotmanyban szabdlyozta a kor- 
manytagok megvalasztasanak m6djat: ennek alapjdn a miniszter- 
elnokot a koztdrsasagi elnok javaslatara az orszaggyiiles valasztja 
egyszerfi tobbseggel, es a miniszterelnok megvalaszt4s4val egy 
idoben donteni kell a kormdnyprogramrol is. Azfij alkotmdny, 
Magyarorszdg Alaptorvenye modositotta a korminyfo megvd- 
lasztdsfinak folyamat^t. Azfij szabaly alapjdn a miniszterelnok 
megviQasztasaval egy id6ben az orszaggyfiles nem szavaz a kor- 
manyprogramrfil is, a kormanyprogramot tehat nem kell szavazas- 
ra, jovahagyasra az orszaggyfilesnek benyfijtani. Ez a szabalyozas 
szinten er6sftette a kormany helyzetet a politikai intezmenyrend- 
szerben, hiszen a kormanyfonek a mfikodese alapjat jelento kor- 
manyprogramra nem kell kepviseleti jovahagyast kernie. 16 


16 A 2014 nyaran hivatalba lepo harmadik Orban-kormany liivatalosan nem is je- 
lentetett meg irott kormanyprogramot. 


A miniszterelnok megvalasztasa utan kovetkezik a miniszterek 
kivalasztasa, akiket a kormanyfo javaslata alapjan a koztarsasagi 
elnok nevez ki es ment fel. A miniszterek felmentesenek modja is 
jol szemlelteti a miniszterelnok es az egyes kormanytagok kozotti 
hangsfilyos alkotmanyos kulonbseget: a miniszterek hivatali po- 
zfcioja egyertelmfien kotodik a miniszterelnok szemelyehez. Egy- 
reszt a kormanyfo lemondasa, halala, az ellene benyfijtott sikeres 
konstruktiv bizalmatlansagi indttvany automatikusan maga utan 
vonja a mimszterek hivatah idejenek veget is, m&sreszt pedig egy- 
egy miniszter felmentesere minden esetben a miniszterelnok tesz 
javaslatot a koztarsasagi elnoknek, meg akkor is, ha a miniszter 
maga k6rte a posztjarol torten6 felmentest. Lenyegeben tehat a mi- 
niszterelnok pozfcioja - a konstruktfc bizalmatlans4g intezmenyet 
is beszamrtva - alkotmanyosan stabilan bedgyazott, miniszterei 
sorsa, pobtikai palyaja viszont a kormanyf6hoz kotott. 

Ez az alkotmanyos helyzet ugyanakkor nem teremtett hierarchi- 
kus viszonyt a kormanytagok kozott. A korabbi alkotmany 33. §-a 
alapjan a kormfiuy a miniszterelnokb61 es miniszterekb61 all. Ezen 
a viszonyrendszeren a 2010 majusaban elfogadott alkotmanymfido- 
sftas (Az Alkotmany 2010. majus 25-ei m6dositasarol) valtoztatott 
a miniszterelnok-helyettes pozfciojanak megnevezesevel, alkotma- 
nyos szintre emelve a minisztereln6k-helyettes status^t. Az alkot- 
manyszovegbe nem lehetosegkent, hanem szabalykent kerfilt bele 
a miniszterelnok-helyettes kijelolese a miniszterek kozfil. Az eddi- 
gi gyakorlathoz es szab41yozashoz kepest - amely ugyancsak az 
alkotmany alapjan a miniszterelnolc-lielyettesi'tesi jogkoroket egy, a 
kormanyfo altal kijelolt miniszterre bfzta - a kormany szerkezetebe 
a miniszterelnok es a miniszterek koze bekeriilt egy kozbulso szint, 
amely alkotmanyos alapon kiemel egy-egy minisztert vagy minisz- 
tereket a kormany tagjai kozul, amivel hierarchikus viszonyt hoz 
letre a mindenkori miniszterek kozott. A miniszterelnok-helyettes 
kiemelkedese azonban nem teremtett tenyleges szervezeti-ira- 
nyitasi szinteket a miniszterek kozott, az alkotmanymodositassal 
ilyen jellegfi feladatokat nem hataroztak meg a miniszterelnok-he- 
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lyettesi poziciohoz, ezert a miniszterek 1990 ota deklaralt egyen- 
rangusaga alkotmanyos szinten sem 2010-ben, sem kes6bb az uj 
alaptorvenyben nem valtozott meg (Miiller 2010). Magyarorszag 
Alaptorvenye a kormany tagjai tekinteteben tovabbvitte a 2010-ben 
elfogadott szabalyozast, azaz a kormany a miniszterelnokbol es a 
miniszterekbol all, es a kormanyfo a miniszterek kozul egy vagy 
tobb minis'ztereln6k-helyettest 17 jelol ki (Magyarorszag Alaptorve- 
nye, 16. cikk). 

. A miniszterek egyenjogusaganak kerdese tekinteteben erdemes 
megvizsgalni a tarca nelkiili miniszterek helyzetet is a kormany- 
ban. A magyar kormdnyzat torteneteben nem uj keletu ez a pozf- 
ci6, a dualizmus idejen, 1868-1917 kozott a horvat-szlavon-dalmdt 
iigyek intezesere, majd 1917 utdn vdltozatos feladatkorokre novek- 
v6 szdmban neveztek ki tdrca nelkidi minisztereket a kormdnyba. 
Atmenetileg a mdsodik vilaghaboru utan is - 1947-ig - meghata- 
rozott feladatokat tdrca nelkiili miniszterek lattak el (Miiller 2008, 
Wiener 1997). A partdllam idejen nemileg hasonl6 funkciot toltot- 
tek be a kormanyokban az dllamminiszterek, amennyiben nem 
konkret tdrcdk elere, hanem meghatarozott feladatok ellatasdra 
kaptak megbfzdst, de ezek kiemelt alkotmanyos helyzete 18 nem ha- 
sonlfthat6 a rendszervalt4s utdni tarca nelkiib miniszterek kozjogi 
helyzetehez (Miiller 2008). 


17 A mSsodik Orb^n-kormSnyban, 2010-2014 kozott k6t miniszterelnok-helyettesi 
pozicib volt: Semj4n Zsolt tarca ndkiili minisztere <5s Navracsics Tibor kozigazga- 
t£si 6s igazsagugyi minisztere. A harmadik Orban-kormanyban a kezirat lezarasa- 
nak id8pontj4ig (2014. november) egy miniszterelnok-lielyettesi poszt van, amelyet 
Semjen Zsolt tolt be tarca nelkiili miniszterMnt. Bovebben lasd A korm4ny tagjai. 
(http://www.kormany.hu/hu/a-kormany-tagjai. 2014, utolso letoltes: 2014. szept- 
ember 10). 

18 Az 1980-as evekben hatalyos alkotmany felsorolasa alapjan az allamminiszteri 
tisztseg megelozi a minisztereket, ahogyan az 1989. oktober 23-an kibirdetett alkot- 
manyszovegben is. Raadasul az allamminiszternek alkotmanyban is megfogalma- 
zott miniszterelnok-helyettesitesi jogkore is volt. 1989. evi XXI. torveny: „A Minisz- 
tertamcs elnoket az altaia kijelolt dllamminiszter UelyettesUi." 


A rendszervaltas utan az 1990. majusi alkotmanymodosftas 
tette indirekt modon ismet lehetove tarca nelkiili miniszterek ki- 
nevezeset. Az 1990. evi XXIX. szamu torveny alkotmanymodosita- 
sa alapjan az alkotmany 33. §-aban a tarca nelkilli minisztereket 
nem soroljak fel kiilon a kormany tagjaikent. Megnevezesiik a mi- 
niszterek feladatanak lefrasanal, a 37. § (2) szakaszaban keriil elo: 
„A miniszterek a jogszabalyok rendelkezeseinek es a Kormdny katdroza - 
tainak megfeleloen oezetik az dllamigazgatdsnak feladatlcoriikbe tartozd 
dgait, es irdnyttjdk az aldjuk rendelt szeweket. A tdrca nelkuli miniszte- 
rek elldtjak a Kormdny dltal megbatdrozott feladataikat." (1949. evi XX. 
torveny, A Magyar Koztdrsasdg Alkotmanya). A tarca nelkiili mi- 
niszterek nem rendelkeznek egy konkret tdrca folott, tobbnyire egy 
adott feladat elldtasdra vagy kormdnyzati szervek feletti feliigyelet 
gyakorlasara nevezt6k, nevezik ki 6ket. A tarca nelkiib miniszte- 
rek az egy-egy tdrca elere kinevezett miniszterekkel egyenrangu- 
ak, az alkotmdny vertikahs hierarchi4t nem allapft meg kozottiik. 
A kiilonbseg tulajdonkdppen az 411amigazgatesi 4gazat, szerv, 
illetve a hozza tartoz6 appaMtusok vezeteseben rejlik. Atarca 
n61kiili mimsztereknek alapesetben nincs sajdt hivatali szerveze- 
tiik, munkajukat a 2010-es atalakMsig a Miniszterelnoki Hivatal 
szervezetrendszer6n beliil kialakftott kis letszamu hivatalnokcso- 
P°rt segitette! 9 A masodik Orban-korm4ny uj tipusu kormanyzati 
szervezetrendszereben Semjen Zsolt nemzetpolitikaert felel6s mi- 
nisztereln6k-helyettes, tarca nelkiili miniszter es titkdrsaga szerve- 
zetileg a Minisztereln6kseghez lett besorolva, a Semjen Zsolt altal 
feliigyelt Nemzetpolitikaert Felelos Allamtitkarsag viszont a Koz- 
igazgatdsi es Igazsagiigyi Miniszteriumhoz tartozott. Ajelenlegi 


Kiv6telt kepez ez alol az elso Orban-kormany idejen a titkosszolgalatokat felii- 
gyelo tarca nelkuli miniszter (K6v6r Laszl6, majd Demeter Ervin) hatterszervezete, 
lnszen ebben az idoszakban ennek a tertiletnek sajat politikai allamtitkara (Demeter 
Ervin, majd Simicsko Istvan) is volt. Egy rovid idoszakra tehat ez a teriilet megin- 
dult az onallo miniszteriumma valo fejlodes utjan, bar a kormanyzati ciklus vegere 
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strukturaban Semjen Zsolt hivatala a Miniszterelnokseg keretein 
beliil mukodik. 

A tarca nelk uli miniszterek kozjogi statusa a miniszterelnok 
strategiai, kormanyszervezesi, -atalakltasi mozgastere szempont- 
jabol mutat elterest a sajat portfolioval rendelkezo miniszterekhez 
kepest. A korabbi alkotmany es az alaptorveny ertelmeben a min- 
denkori mimszteriumi strukturat kiilon torvenyben kell szabalyoz- 
ni, tehat azt az orszaggyulesnek jova kell hagynia. Bar a gyakorlat 
eddig azt mutatta, hogy a parlamenti tobbseg ezt mindig elfogadta, 
nem vdltoztat azon a tenyen, hogy a kormany mukodesi struktu- 
Mjdhoz parlamenti j6vahagyas sziikseges. Amennyiben egy adott 
korm&nyzati cikluson beliil a kormanyfo ezen valtoztatni kivdn, 
azt torvenym6dositas formij&ban szinten j6va kell hagynia a par- 
lamentnek. A tarca nelkiili miniszterek szamanak, feladatkorenek 
meghatirozasa azonban nem esik ilyen kotelezettseg ald, err61 a 
miniszterelnok sajit jogdn es hataskoreben dont. Kivetelt kepez a 
2006-2010 kozotti id6szak, amikor a 2006-ban elfogadott statustor- 
veny oly m6don maximilta az egy korminyba kinevezhet6 tarca 
nelkiili miniszterek szamit (2006. evi LIV. torveny 29. §), hogy az 
nem haladhatja meg a tarcit vezeto miniszterek szamanak egy- 
otodet. Ebben az id6szakban tehat nemileg szukiilt a kormanyf6 
mozgdstere a tirca nelkiili miniszteri pozicidkat illet6en - azzal a 
megjegyzessel, hogy a szab&lyoz&s szerint a tarcat vezet6 miniszte- 
rek szamanak novekedese a kinevezhet6 tarca nelkiib miniszterek 
szamdnak emelkedesebez is vezet (Miiller 2008). A kormanytagok 
es az allamtitkarok jogallasat szabdlyoz6,2010-ben elfogadott es je- 
lenleg is batalyos torveny 20 azonban ezt a korlatot mar nem tartal- 
mazza. Osszessegeben a tarca nelkiili miniszterek kinevezesenek 
gyakorlata 1994 ota inkabb azt mutatta, hogy ezzel az eszkozzel 


20 2010. evi XLm. torveny a kijzponti allamigazgatasi szervekr61, valamint a Kor- 
many tagjai es az allamtitkarok jogallasarol (http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_ 
doc.cgi?docid=A1000043.TV). 


a miniszterelnokok nem elnek vissza, a tarca nelkiili miniszterek 
szama nem emelkedett jellemzoen egyik kormanyzati ciklusban 
sem, nem lett a „gondoskodo patronazs" (Korosenyi 1996a, 42.) 
resze. 

Az Antall-kormany megalakulasa ota ket esetben a parlament 
atmenetileg magahoz vonta a tarca nelkiili miniszter kineveze- 
senek jogkoret es meghatarozott feladatra kotelezove tette a ki- 
nevezeset. Az els6 ilyen idoszak 1990-1995 kozott volt, amikor a 
Duna-gate iigy 22 kapcsan modositottak az allambiztonsagrol szolo 
korabbi torvenyerejii rendeletet, es az 1990. evi LI. torv6ny el6rrta 
a titkosszolg41atok tarca nelkiili miniszter dltali feliigyeletet. Ke- 
s6bb ezt az el6frast a nemzetbiztonsagi szolgalatokr61 sz6!6,1995- 
ben elfogadott torveny megsziintette, a gyakorlatban azonban egy 
rovid id6szakt61 eltekintve - Medgyessy Peter kormanyz4sa ide- 
j6n - ezt a feladatkort tdrca nelkiib miniszterek latt4k el. 1995-ben 
politikai, taktikai okokbol meg egyszer sor keriilt torvenyi szaba- 
lyozasra a tdrca n61kiili minisztereket illet6en: a Horn-korm4ny- 
ban Suchmann Tamas ipari 6s kereskedelmi miniszterkent a tervek 
szerint megtartotta volna a privatizaci6t feliigyel6 tarca nelkiili 
posztot is. Az 411ami vagyon szab41yoz4saval foglalkoz6 1995. evi 
XXXIX. torveny azonban a teriilet6rt felel6s miniszterkent egyer- 
telmuen a tarca n61kiili minisztert nevesfti. A helyzet feloldas4ra 
az orszdggyules 1996-ban torvenyt fogadott el (1996. evi LXXIV. 
torveny), amelynek alapjdn tdrcat vezet6 miniszter is betoltheti a 
privatiz4ci6ert felel6s Mrca nelkiili miniszteri posztot. 22 


21 1990. januar 5-en, Budapesten az SZDSZ 6s a Fidesz bejelentette, hogy a Beliigy- 
miniszterium aUambiztonsagi szervezete annak eUen&e gyujt meg mindig infor- 
maciokat az ellenzeki partokrol, hogy azt az 1989. oktober 23-ai aikotmanymodosi- 
tas megtUtotta. 

22 A torveny alkalmazasara vegul nem kerult sor, mert a posztokat betolto 
Suchmann Tamas lemondott kormanytagsagarol a Tocsik-tigy miatti politikai fele- 
lossegvallalas okan. 
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Az elmult husz ev kormanyzati gyakorlata azt mutatta, hogy a 
tafca nelktili miniszteri kinevezeseknek - amellett, hogy specialis 
helyzetukbol fakadoan novelik a kormanyfo mozgasteret - kiala- 
kult egy meghatarozott iranya is: egyre inkabb konkret, a miniszte- 
riumi strukturabol hianyzo feladatok ellatasara kapnak megbizast. 
A kialakult kormanyzati strukturaban ez az erosebben ervenyesii- 
16 szempont, es kevesbe a koallcios vagy strategiai, taktikai meg- 
fontolas (Miiller 2008). 

, A 2011 aprilisaban elfogadott alkotmany (Magyarorszag 
Alaptorvenye, 2011. aprilis 25.) a korabbi alkotmanyos szabalyo- 
zashoz kepest nemileg atalakitotta a kormdnyra vonatkoz6 szaba- 
lyokat. A rendszervaltas alkotmanyozasi folyamataban kialakitott 
keretek a kormdnyra vonatkozoan inkdbb altalinos jellegfi megal- 
lapMsokat fogalmaztak meg. Az alkotminy rogzitette a kormdny 
megalakulasara, megszunesere, tagjaira vonatkozo legalapvet6bb 
szabalyokat, valamint reszletezte a kormdny feladatait (1949. 6vi 
XX. torveny 33-40. §). Az uj alaptorveny a kormany feladatait nem 
fogalmazza meg pontosan, csak a jelleget hat£rozza meg: „A Kor- 
mdny a vegrehajt6 katalom altalanos szewe, amelynek feladat- es hatds- 
kore kiterjed mindarra, amit az Alaptoweny vagy jogszabdly kifejezetten 
nem utal mds szew feladat- es katdskorebe." [Magyarorszag Alaptor- 
venye, 15. cikk (1).] 

A korabbi alkotmanyhoz kepest hangsulyosan megvaltozott a 
miniszterelnok pozici6jinak es a miniszterek feladatkorenek meg- 
fogalmazasa. Az eddig torvenyi szinten megjelent szabalyozas - a 
2006-os es a 2010-es, a kormany tagjai jogall4s4r61 sz616 torvenyek- 
ben (2006. evi LVII. torveny es a 2010. evi XLIII. torveny) - alkotma- 
nyos szintre kertilt, tenylegesen kiemelve a miniszterelnok vezeto 
szerepet a kormanyban. Az alaptorveny 18. cikkenek (1) es (2) be- 
kezdese alapjan a miniszterelnok hatarozza meg a kormany altala- 
nos politikajat, a miniszter pedig ezen belul iranyttja a hataskorebe 
tartozo allamigazgatasi teruletet. Ennek megfeleloen a kormany- 
pobtika egyertelmu meghatarozoja a mindenkori kormanyfo lett, 
a korabban kormanyon bellil megjeleno miniszteri es tarcaerdekek 
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alarendelodtek a kormany altalanos politikajanak. A miniszterek 
kormanyon beliili helyzete ezzel meg egy ponton a miniszterel- 
nokhoz kotodik. Abogy emlitettiik, ez tulajdonkeppen nem uj ke- 
letii, hiszen a 2006-os statustorvennyel mar bekeriilt a jogrendbe, 
es 2010-ben is torvenyi szinten megerositest nyert a miniszterelnok 
kiemelt szerepe a kormanypolitika meghatarozasaban es vegrehaj- 
tasaban, az alaptorvenyben azonban a legmagasabb jogszabalyi 
szinten is rogzitettek a miniszterelnok pozici6janak megerositeset 
a kormanyprogram vegrehajtasanak tekinteteben (Miiller 2011a). 
Ezzel ujabb szegmenssel b6viilt a magyar rendszerre 1990 6ta jel- 
lemz6 er6s miniszterelnoki pozfcio. 


A kormanytagok es az allamtiikdrok jogalldsanak 
szabalyozdsa a rendszewaltast kovet6en 

A korfibbi alkotmdny es az alaptorveny ertelmeben mind a kor- 
mdnytagok, mind az illamtitkarok jogallasat kiilon torvenyben kell 
szabalyozni. Az els6 szabalyozist ezen a t6ren meg az Antall-kor- 
miny megalakulasa el6tt, 1990. majus 15-en fogadta el az orszag- 
gybles (Az allamtitkarok jogallasanak atmeneti szabalyozasfirol 
sz61o 1990. evi XXXIII. torveny), amely - b4r atmenetinek szantak - 
1997-ig hatalyban maradt. Ahogy a neve is mutatja, az 1990-es tor- 
veny nem terjedt ki a kormany tagjaira, csak az allamtitkarok jog- 
allasat szab41yozta. Lenyegeben az alkotmany mellett 1990-ben ez 
a torveny rakta le a miniszteriumok lij felso vezetoi struktiirajanak 
alapjait, tovabba nevesxtette a Miniszterelnoki Hivatalban es a mi- 
niszteriumokban a kormanytagok alatti vczetesi szinteket - politi- 
kai allamtitkarok, kozigazgatasi allamtitkarok, cimzetes allamtit- 
karok es helyettes allamtitkarok -, valamint meghatarozta az egyes 
allamtitkari feladatkoroket is. Jollehet meg nem explicit modon, de 
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a „torveny szelleme alapjan" a miniszteriumok vezeteseben mar 
ekkor is elvalaszthato volt egymastol a politikai es a szakmai szint 
a politikai allamt;tkari es a kozigazgatasi allamtitkari pozfcio fel- 
adatkorenek vilagos elhatarolasaval. Apolitikai allamtitkar fel- 
adata elsodlegesenpolitikai termeszetu, a miniszter orszaggyulesi 
kepviseletenek clbsegitese, szlikseg szerint az orszaggyulesben tel- 
jes jogkoru' helyettesitese [3. § (1) bekezdes], tovabba tanacskozasi 
joggal a kormany ulesein valo reszvetel. Hasonloan politikai jelle- 
gig funkciot lat el a meghatarozott feladatokra kinevezheto crmze- 
tes allamtitkar, akinek hivatali ideje a torveny alapjan megegyezik 
a kormany hivatali idejevel. Egyertelmuen kozigazgatdsi vezet6i 
feladatkort es hatarozatlan ideju, teh&t a kormanyciklustol fiigget- 
len kinevezest hatdroz meg a torveny a kozigazgat&si es helyettes 
allamtitkdroknak: a kozigazgatasi ^llamtitkar „a miniszter irdnyMsa 
alatt, a jogszabdlyoknak es a szakmai kmetelmenyeknek megfeleloen veze- 
ti a miniszterium hivatali appardtusat" [7. § (1) bekezdes], a helyettes 
allamtitkar pedig a kozigazgatasi allamtitk&r iranyitasaval Mt el 
szakmai feladatokat. 

A'fenti dtmeneti szabalyozas csak az 1997. julius 1-jen elfoga- 
dott, a Kormdny tagjai es az dllamtitkdrok jogdllasdrdl es felelossegerol 
szolo 1997. evi LXXIX. tdrveny eletbelepesevel vesztette hatalyat. 
Az immdr az a.lkotmany rendelkezesenek megfelelo, a minisz- 
terekre es .az allamtitk&rokra egyarant vonatkoz6 torveny reszle- 
tesen szabdlyozta a miniszteriumi vezetok jogallasara vonatkozo 
k6rdesk6r6ket. A jogszabaly bevezeti az dllami vezeto fogalmdt - 
ebbe a csoportba a miniszterelnokot, a minisztereket es a politikai, 
kozigazgatasi, valamint helyettes allamtitkarokat sorolja -, es meg 
a rendszervaltas folyamataban megfogalmazodott elveknek meg- 
feleloen az allami vezet6kon beliil elvalasztja egymastol a politikai 
es szakmai vezet6k szintjet es feladatkoreit. A torveny II. fejezete 
politikai vezetokent nevezi meg a miniszterelnokot, a minisztere- 
ket es a politikai allamtitkarokat; a III. fejezet a szakmai vezetok- 
rol, a kozigazgatasi es helyettes allamtitkarokrol szol. Az 1997-es 
szabalyozas a cimzetes allamtitkari poziciot megsziintette, helyette 


lehetoseget adott meghatarozott feladatkoru politikai allamtitkar 
kinevezesere [18. § (2) bekezdes]. A cimzetes allamtitkari pozici- 
ot 2002-ben a Medgyessy-kormany allltotta vissza, majd a 2006- 
ban elfogadott statustorveny ismet megsziintette (Miiller 2008). 
Az idolegesen visszaallftott crmzetes allamtitkari pozfcio a korabbi 
szabalyozassal ellentetben nem politikai, hanem szakmai pozicio- 
kent definialddik. Az allamtitkarok jogallasarol szol6 torveny 2002. 
tavaszi modosftasa (2002. eviXVII. torveny) a cfmzetes allamtitkart 
a torv<§ny szakmai vezetokrol sz616 fejezetebe illesztette be: meg- 
hatarozott kozigazgatasi feladatok elJatasara, batarozatlan id6re 
sz6lo kinevezessel. Jogi stetusdt, felel6sseget tekintve besoroMsa 
a kozigazgatdsi allamtitkdrokeval lett azonos. A torvenyjavaslat es 
indokMsa 23 alapjan az uj cimzetes allamtitkarok egy-egy meghatd- 
rozott hivatal vezetesere is kinevezhet6k: 2 4 a torv6ny indoklasa kii- 
lon is megemliti a tarca nelkiili miniszterek hivataldnak, valamint a 
Miniszterelnoki Kabinetiroda cfmzetes dllamtitk^r altali vezeteset. 
A korabbiakhoz kepest a Medgyessy-kormdnynak ez a gyakorlata 
iij, amennyiben jellemz6en politikai vezet6i pozfcidk kapnak rovid 
id6re szakmai vezetoi besoroMst. 


23 T/65. szamu torvenyjavaslat a Kormdny tagjai 6s az fflamtitkarok jogallasarol 
es felelossegerol szolo 1997. evi LXXIX. torv6ny modosftasai'ol. Eloado: dr. Barandy 
Peter igazsagtigy-miniszter. Benyujtva: 2002. mdjus31. (http://parlament.hu/inter- 
net/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=37&p_izon=65). 

24 A 2002 utan kinevezett clmzetes allamtitkarok termeszetesen nemcsak egy-egy 
adott hiVatal vezeteset lattak el, hanem egyeb szakmai feladatokat ellato cfmzetes 
allamtitkarok is toltottek be pozfciot az egyes miniszteriumokban a Medgyessy-kor- 
manyban. 


41 




2. tdblazat: Miniszteri es dllamtitkdri poziciok 1990-2014 



1990 

1997 

2002 

2006 

2010 

Politikai vezet6k 

miniszterelnok 

miniszterelnok 

miniszterelnok 

miniszterelnok 

miniszterelnok 


miniszterelnok- 

helyettes 

miniszter 
(Mrca nelkiili 
miniszter) 

miniszter 
(tirca nelkiili 
miniszter) 

miniszter 
(Mrca n£lkuli 
miniszter) 

miniszter 
(tarca nClkiili 
miniszter) 

(tdrca nelkiUi 
miniszter) 

polifikai 

allamtitkar 

politikai 

dllamtitk4r 

politikai 

dllamtitkSr 

allamtitkir 

allamtitkar 

cimzetes aliam- 
titkitr 



szak411amtitk4r 


s 

SllamtitkSr 

kozigazgatdsi 

allamtitk^r 

kozigazgatSsi 

4Uamtitk4r 

- 

kozigazgatasi 

4Uamtitk4r 

helyettes 

^llamtitk^r 

lrelyettes 

UlamtitkSr 

helyettes 

Mlamtitkar 

- 

Irelyettes 

411amtitk4r 



clmzetes 

tiliamtitkAr 




Forrds: a vonatkoz6 jogszabilyok alapjdn sajat osszeallltas. 25 


A politikai es szakmai vezet8k kinevez6si szabalyai elternek egy- 
mastol. A politikai vezetok megvdlaszthatosagdnak es kineveze- 
s6nek feltetelekent a torveny a magyar allampolgdrsagot, biintet- 
len eloeletet, nagykorusagot es a valaszt6jogot irja el6, a szakmai 
vezet6kn61 ezt kiegesziti a felsofokit vegzettseg 6s a kozigazgatasi 
szakvizsga kovetelmenye. Ezzel a szabalyozassal a torveny a po- 
litikai vezetoket tekintve osszhangban van a valasztott vezet6ket 
erint6 demokratikus normakkal, amelyek lenycge, hogy a hatal- 
mat valasztas, illetve a kepviseleti szerv felhatalmazasa utjan el- 


25 A vonatkozo jogszabalyok: 1949. evi XX. torveny; 1990. evi XXXH[. torv6ny; 1997. 
evi LXXIX. torveny; 2002. evi XVII. torveny; 2006. evi LVJI. torveny; Az alkotmany 
2010. majus 25-ei modositasa a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. evi 
XX. torveny modositasarol; 2010. evi XLIU. torveny. 


nyer6 allampolgar ele nem alllt nemre, tarsadalmi statusra, iskolai 
vegzettsegre vonatkozo korlatokat, azaz a politikai vezetesben valo 
reszvetelt a politikai kozosseg legtagabb korenek, a valasztojoggal 
rendelkezok teljessegenek biztosltja. A rendszervaltas ota a kepvi- 
sel6i osszeferhetetlenseget szabalyozo jogszabalyok 26 egyike sem 
tiltotta a valasztott kepviseloknek a kormanyzati politikai vezeto 
pozfci6 betolteset. A jogszabalyokban a politikai es szakmai veze- 
tokre vonatkozoan egyarant a gazdasagi osszeferhetetlenseg kove- 
telmenye fogalmazodik meg. 

A tisztseg jellegen61 fogva a szakmai vezet6knek a politikai ve- 
zet6kt61 elter6 kinevezesi es osszeferhetetlensegi szempontoknak 
kell megfelelniiik. A m6r emlftett iskolai vegzettsegi kovetelmenyen 
ttil a kozigazgatasi es helyettes dllamtitkarok eset6ben 6rvenyesul- 
nie kell a semleges kozszolgdlat szakmai kovetelmeny6nek is, lgy 
esetukben part-, 6rdekszervezeti, onkormanyzati tiszts6gviselesi 
6s 6rdek6rvenyesft6si osszeferhetetlensegi szab%okat is megfo- 
galmaztak. A torv6nyek az erdekv6delmi szervezetek tekintet6ben 
a tagsagot nem, csak a tisztsegviselest, illetve az ennek kovetkez- 
t6ben fennalld erdekerv6nyesftesi Iehet6s6get tiltjak a szakmai 
vezet6k szamara. A kozigazgatasi 6s a helyettes allamtitkdr teh6t 
nem folytathat olyan tevekenys6get, amely a partatlan, befolyastol 
mentes hivatali munkajdt vesz61yeztetne. Ez termeszetesen nem 
jelenti azt, hogy a kormanyzat szakmai vezet6i teljes m6rtekben 
fiiggetlenek lennenek a kormany politikai donteseitol. A kozigaz- 
gatasi tiszts6gvisel6k politikai semlegess6ge ugyanis nem jelent- 
heti a politikdtol valo fiiggetlenseguket. A semleges kozszolgalat a 
politikai dontesek semleges, azaz mindenfajta ertekelestol mentes 
vegrehajtasat jelenti (Korosenyi 1996a). Tulajdonkeppen ezt az el- 
vet fogalmazza meg a miniszterek es allamtitkarok jogallasat sza- 
balyozo 1997-es torveny is a szakmai vezetok feladatkore tekinte- 


26 A vonatkozo jogszabalyok: 1949. evi XX. torveny, Magyarorszag Alaptorvenye, 
2010. evi XLIH. torveny es a 2012. evi XXXVI. torveny az Orszaggyulesrol. 
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teben: a kozigazgatasi allamtitkar a miniszter iranyitasaval vezeti 
a miniszteriumok kozigazgatasi apparatusat [25. § (1) bekezdes]. 

A politikai es kozigazgatasi, szakmai vezetoi poziciok elvalasz- 
tasa eltero felmentesi szabalyozast is maga utan von. A politikai 
poziciokat betolto miniszterelnok, miniszterek es politikai allam- 
titkarok megbizatasa az egyes kormanyciklusokhoz kotott, azaz 
maximalisan es idealis esetben a kormany megalakulasatol az uj 
orszaggyules megalakulasaig tart, a koztes idoszakban - az iij or- 
sz&ggyules megalakulasatol az uj kormany beiktatasaig - az el6z6 
kormany iigyvezeto kormanykent latja el az alapveto igazgati- 
si feladatokat. Ez termeszetesen nem jelenti azt - es a gyakorlat 
sem azt mutatja hogy minden kormdnytag es politikai allam- 
titkdr automatikusan kitolti az adott kormanyciklust. Az egy-egy 
pozfcidban eltoltott idot befolydsolja egyreszt a konstruktfv bizal- 
matlans&g intezmenye, amely a minderikori kormanyzad politikai 
vezet6k hivatali idejet egyertelmden a miniszterelnokehez koti. 
Masreszt a kormdny, a kormanyf6 szempontjdbol befolyasolja a 
kormSnyz&s koalici6s jellege, a kormhnyz6 partok kozotti viszony 
6s pozfci6megoszt6s, a kormany politikai tisztsegvisel6inek lojali- 
tasa es viszonya a minisztereln6kh6z, hiszen a jogszabdlyok alap- 
jdn a miniszterek es a politikai dllamtitk&rok kinevezesere a koz- 
tdrsasagi elnoknek a kormanyf6 tesz javaslatot. Nem utolsosorban 
meghatarozo a politikai vezet6k hivatalban toltott ideje szempont- 
jabol a kormanyprogram es ennek vegrehajt&s&val osszefiiggesben 
a miniszterelnok kormdnyatalakMsi szand6ka. Mindemellett az 
egyes pozfcidkat betoltok sajat dontesuk alapjan, lemonddssal 27 is 


27 A miniszterek es aliamtitkarok jogallasarol szolo torvenybe korabban egy atkot- 
manyjogilag ellentmondasos passzus is bekeriilt a politikai vezetok lemondasaval 
kapcsolatban. A torveny ugyanis a miniszterek es politikai allamtitkarok mellett 
a miniszterelnok eseteben is 30 napos lemondasi idot allapitott meg, nem sza- 
molva ennek gyakorlati politikai k6vetkezmenyeivel, amelyek leglatvanyosabban 
2004-ben, Medgyessy Peter levaltasa kapcsan mutatkoztak meg. A torveny alapjan 
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elhagyhatjak hivatalukat,2« es elore nem lathato esemenyek (lialal- 
eset, munkakeptelenseg) is befolyasolhatjak egy-egy miniszteriabs 
karrier idotartamat (Dowding-Dumont 2009). Tovabba termesze- 
tesen az objektfv, a fentebb mar reszletezett, a kinevezesehez sziik- 
seges feltetelekben bekovetkezett valtozas vagy egy megsziintet- 
hetetlen osszeferhetetlensegi helyzet is automatikusan maga utan 
vonja a politikai vezetoi megbizatas megszuneset. 

A szakmai vezet6k kinevezese - a torveny altal biztositani ki- 
vant politikailag semleges kozszolgalat megvalositasa es folyto- 
nossaga erdekeben - hatarozatlan id6re sz61. A torvenyek 2 9 mind 
a kozigazgatasi, mind a helyettes allamtitkarok eseteben lehetove 
teszik a posztrol valo onk6ntes tavoz6st, a politikai vezetokhoz 
kepest azonban felment6siiket a kozszolgalatisdgbol eredo szaba- 
lyokkal is koriilbastyaztak: a 2011-ben hatalyba 16pett kozszolg6- 
lati. torv6ny alapjan a szakmai vezet6k szam6ra pozfcidjukbol valo 
felment6s eseten a k6pzetts6giiknek megfelelo vezet6i munkakort 
kell felajanlani a miniszter dltal feliigyelt vagy iranyltott kozigaz- 
gatasi szervn61. Amennyiben azt a felmentett allamtitkar nem fo- 
gadja el, a pozicioban eltoltott hivatali ideje aranydban meghat£- 
rozott felment6si ido alkalmaz6sat rendeli el szamara a torv6ny, 
azaz erre az id6szakra a volt allamtitkarok a felmentesi idejiikre 
jaro juttatasukat kapjak meg. 30 A jelenleg hat61yos jogszab6ly az 


ugyanis az tij miniszterelnok csak a lemondasi hatMd6 lejdrtiWal tudott hivatalba 

28 A teljesseg ig&iye n61kul, az elmiilt hftsz 6v soran volt mdr pglda maganeleti 
hivatkozasra (Gdl. J. Zoltan, 2008), szakmai feladat elvegzesere (Draskovics Tibor, 
2009), biintetougyben sziiletett elmarasztalo iteletre (Varhegyi Attila, 2001). 

29 1997. 4vi LXXIX. torveny a Kormany tagjai es az aUamtitkarok jogaUasarol; 2010. 
evi LVm. torveny a kormanytisztviselok jogallasarol; 2011. 6vi CXCIX. torveny a 
kozszolgalati tisztviselokr61. 

30 Ha a volt allamtitkar a tisztseget legalabb harom evig betoltotte, hat honapi, 
ha tisztsege harom evnel liamarabb szunt meg, de azt legalabb egy evig betoltotte, 
harom honapi felmentesi ido illeti meg; ha a tisztseget egy evnel rovidebb ideig 
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1997-es szabalyozashoz kepest szukltette a felmentett allamtitka- 
rok jogosultsagait. A korabbi szabalyozas alapjan, ha a felmentett 
allamtitkarok a szamukra felajanlott uj pozfciot nem fogadtak el, 
egy hosszabb, hat honapos felmentesi ido mellett harom evet meg 
nem halado hivatalban eltoltott ido eseteben hathavi, harom evet 
meghalado hivatali ido utan pedig tizenket havi juttatasuknak 
megfelelo vegkiclegitcs is jart nekik. 

A hatalyos torveny alapjan amennyiben a volt allamtitkarok a 
szamukra felajanlott uj vezetoi pozfciot elfogadjak, a torveny alap- 
jdn jogosultak a korabbi jovedelmuk es az uj jovedelmuk kozotti 
kulonbsegre a torvenyben meghat&rozott id6szakban. 31 A szakmai 
vezet6kre is vonatkozik a kinevezesukhoz sziikseges feltetelekben 
bedlld viltozas esetere es az osszeferhetetlensegre vonatkozo fel- 
mentes. 

A miniszterek es allamtitk&rok jogallasat rendez6 1997-es tor- 
veny - tullepve az 1990-es szabdlyozdson - a kialakult gyakorlat- 
hoz igazftotta a politikai allamtitk&rok feladatkoret: a miniszter 
orszaggyulesi k6pviselet6n, illetve annak er6sitesen tul a politikai 
dllamtitk&r feladata kib6vul a miniszter helyettesftesenek teljes 
koru funkciojayab ha ezzel ellentetes torvenyi, kormany-, minisz- 
terelnoki vagy miniszteri rendelkezes nem sziiletett. Tovabbd a 
torveny lehet6seget adott a miniszterelnoknek es a miniszterek- 
nek egyes konkret feladatokat a politikai dllamtitkarok hat£sko- 
r6be utalni. Ez a kitetel, valamint az a mar emlftett szabdlyozis, 
amely szerint politikai allamtitkar egy meghatarozott feladatra is 


toltotte be, a felmentesi ideje tizenot nap. A felmentesi ido alatt a volt allamtitkarok 
a mxtnkav6gzes alol mentesulnek (2011. 6vi CXCIX. t6rv6ny a kozszolgalati tisztyi- 
sel6kr61,182. §). 

31 Ha az allamtitkarok tisztsegiiket legalabb harom 6ven at betoltottek az athe- 
lyezesuktol szamitott hat honapon at, ha e tisztsegtik harom 6vnel hamarabb szunt 
meg, de azt legalabb egy evig betoltottek, harom honapon at megilleti 6ket a korab- 
bi illetmenyuk es az uj illetmenyiik kiilonbsegenek osszege, ha az elobbi magasabb 
volt (2011. evi CXCIX. torveny a kozszolgalati tisztviselokrol, 182. §). 

46 


jdnevezhet6, teremtette meg a lehetoseget, hogy a kesobbiekben a 
Miniszterelnoki Hivatalon kiviil egy-egy szakminiszteriumban is 
parhuzamosan tobb politikai allamtitkar toltson be poziciot. 

A kormany tagjai es az allamtitkarok jogallasarol es felelosse- 
gerol szolo 1997-ben elfogadott torveny bevezetett egy, a kormany- 
zati rendszerre a kesobbiekben alapveto hatast gyakorolo uj sza- 
balyozast, amely lehetove tette, hogy a Miniszterelnoki Hivatalt 
miniszter vezesse [39. § (1) bekezdes], ezzel is kifejezesre juttatva 
a miniszterelnok es hivatali apparatusa egyre er6sod6 szerepenek 
igenyet a kormanyzati dontesbozatalban. Erdemes megjegyezni, 
hogy a Miniszterelnoki Hivatal vezetoi statusira vonatkoz6 pasz- 
szus a torveny Szakmai vezet6k cimu fejezeteben kapott helyet. 
Ezzel kapcsolatban felmerulhet a kerdes: ezt vajon az 1990 uta- 
ni gyakorlat indokolja, amely szerint a Miniszterelnoki Hivatalt 
kozigazgatasi allamtitkar vezeti, es mivel a torveny e hivatal ve- 
zetes6ben valasztasi lehetoseget biztosft a kormanyf6 szdmara a 
kozigazgatasi allamtitkar es a miniszter kinevezese kozott, ezert 
kertilt ebbe a reszbe, vagy pedig ez a szabdlyozds a torvenyalkoto 
azon rejtett 32 szandekat fejezheti ki, hogy a miniszterelnok hivata- 
ldnak irdnyMsa hatekony szakmai vezetes legyen. A szabalyozas 
a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszterrel kapcsolatban nem 
fogalmaz meg az egyeb minisztereketol elter6 kovetelmenyeket. 
Meg kell azonban jegyezni, hogy a politikai vezet6-szakmai veze- 
t6 logikanak ellentmondana, ha a kormany kozponti hivatalanak 
tekinthet6 Miniszterelnoki Hivatal 61en allna szigoru ertelemben 
vett szakmai vezet6, hiszen res/.ben eppen az hfvta eletre a mi- 


32 A torveny indoklasa ebben a tekintetben nem szolgal reszletes magyarazattal, 
a Miniszterelnoki Hivatal vezet6ire vonatkozoan mindossze a kovetkezo indoklas 
olvashat6: „A 39. §-hoz: A Miniszterelnoki Hivatal specialis helyzetere tekintettel a 
vonatkozo elofrasokat kiilon ctm alatt szabalyozza a torveny. A Miniszterelnoki Hi- 
vatal vezetesere vonatkozoan meghatarozza a Hivatalban mdkodo allami vezet6ket 
es a torveny rajuk iranyado rendelkezeseit." (Az 1997. evi LXXIX. torv6ny indokla- 
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niszteri vezetes igenyet, hogy a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto 
kozigazgatasi allamtitkar szakmai vezetoi besorolasaval nem fert 
ossze tenyleges posztja, hiszen a Miniszterelnoki Hivatal vezete- 
se mindenkeppen bizalmi es feladatkoret tekintve sok tekintetben 
inkabb pobtikai pozici6 (Muller 2008, Sari 1999, 2005, Feher 2003, 
Szente 1999, LSrincz 1997). Mindezzel osszefiiggesben viszont azt 
is meg kell emliteni, hogy tobb rras kritika targyava tette a Minisz- 
terelnoki Hivatal pobtikai vezeteset az inkabb kivanatosnak tartott 
szakmai vezetes mellett ervelve (Sarkozy 2002,2006). 

Az 1997-es torvenyi szabalyozas a rendszervaltas idejen megfo- 
galmazott elveknek megfelel6en teMt vil6gosan el akarta v£lasz- 
tani egymastol a koriMny politikai 6s szakmai vezet6i szintjeit. 
A torvenyalkot6i szandekot, amely szerint a szakmai kormanyzati 
vezet6k mint politikailag semleges tisztvisel6k lennenek hivatottak 
a mindenkori politikai valtozasok hattereben a kormanyzati igaz- 
gatds folytonossdgat es stabilitdsat biztositani, a kormanyv&ltasok 
sordn bekovetkez6 szemelycser6k nem tdmasztottak ala. Az id6k 
folyaman a politikai szint egyre melyebben hatolt be az igazgatasi 
szferdba; klasszikusan kozigazgatasi pozfcidnak tekinthet6 6116so- 
kat betolt6 szemelyek cserelodtek, velhet6en a politikai megbfzha- 
t6sag alapjdn (Agh 2000, Babus 2000,2001,2002, Bod 2002, Kodela 
2003, Loffler 2002, Meyer-Sahling 2008). Apolitikai es szakmai 
vezetes merev elv61aszt6sa a gyakorlatban nem mtikodott. Az els6 
Orban-kormany idejen er6sod6 tendenciakent jelent meg a minisz- 
teriumok kozigazgatasi appardtusa fels6 vezetoi szintjenek lecse- 
relcse, de tulajcionkeppen mar az 1994 juliusdban hivatalba lepo 
Horn-kormanyban is csak harom olyan koziga/.gatasi allamtitkar 
maradt a posztjan, akiket meg az Antall-kormany idejeu neveztek 
ki.3 3 A kozigazgatasi aflamtitkarok szakmai vezetoi pozlciojuknal 


33 Fluckne dr. Papacsy Edit 1993. juEus l-jetol 1998. julius 10-eig volt az Igazsag- 
tigyi Miniszterium kozigazgatasi allamtitkara; Gyurkovics Sandor 1990. junius 
l-jetol 1999. szeptember 30-aig volt a kozlekedesi tarca kozigazgatasi allamtitkara; 
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fogva - mintegy a politika es a szakma kozotti koztes szintkent - 
hivatali munkajuk soran valoban nem csak sztiken vett szakmai 
feladatokat lattak el. Eleg itt csupan a kormanyzati donteshoza- 
tal fontos elemet kepezo kozigazgatasi allamtitkari ertekezletekre 
utalni. A kozigazgatasi allamtitkari ertekezlet 2006-ig a kormany- 
zati dontes-elokeszftes csucsszerve volt. A Miniszterelnoki Hivatal 
6s az egyes miniszteriumok kcizigazgatasi allamtitkarainak iilesen 
veglegesftettek a kormanyiilesekre keriilo napirendi pontokat, ja- 
vaslatokat, ennek alapjan tehat egyfajta eldsztironek szamitott a 
kozigazgatasi allamtitkarok dontese a kormany donteseit illet6en 
(Szente 1999, Pesti 2000). A kozigazgaMsi 4Uamtitk6ri pozlcio visz- 
sza611ft6saval, 2010-ben a kozigazgatdsi 411amtitk4ri 6rtekezletek 
is visszakeriiltek a kormdnyzati donteshozatali rendszerbe. A ke- 
s6bbiekben m6g sz6 lesz az int6zmeny hatasar61 a kozigazgaMsi 
allamtitk4ri kar 4tpolitizaltsagaval kapcsolatban. 

A szakmai vezet6i poziciok atpolitizal6dasanak (Lorincz 1997, 
Meyer-Sahling 2006,2008, Szente 1999, SzilMsy 2007) legalizdlasdt 
6s egyben a korabbi miniszteriumi vezetesi elvekhez k6pest ero- 
teljes szeml61etv61tast jelentett a kormdnytagok 6s az allamtitk4- 
rok jog4114sat ujraszabalyozd 2006. evi LVII. toneny a kozponti dl- 
lamigazgatdsi szewekrol, valamint a Kormdny tagjai es az dllamtitkdrok 
jogdlldsdrdl.u. Az tij torv6ny kapcsan az elemz6k is vilagossa teszik, 
h°gy a korabbi politikai es kozigazgatasi allamtitkdri pozicitik 
megszuntet6sevel, valamint az allamtitkarokon ttil a szakallamtit- 
kdrok hivatali idejenek is a kormanyzati cikluslioz val6 igazftasa- 
val a torv6ny egyertelmuen deklaralta a szakmai jellegti tisztsegek 
politikahoz valo kotottseget is (Pesti 2006, Stirkozy 2007). 


Pulay Gyula 1993. majus l-j6t01 a Munkatigyi Mmiszterium kozigazgatasi allam- 
titkara, de kozigazgatasi aUamtitkari palyafutasa kulonbozo mimszteriumokban 
2006-ig tartott (sajat gyujtes). 


34 2006. evi LVII. torveny a ] 
many tagjai es az allamtitka 
t0600057.htm/ t0600057.htm). 


kozponti aUamigazgatasi szeryekrol, valamint a Kor- 
rok jogallasarol (http://www.complex.hu/kzldat/ 



A torvenybol kiolvashato, a kormanyzati szerkezetet erinto 
alapveto valtozasok Gyurcsany Ferenc politikai kormanyzasra vo- 
natkozo kormanyzati filozofiajat tiikroztek (Muller 2008), amely- 
nek lenyege, hogy a kormanyzati munka alapvetoen poli tikai 
termeszetu tcvekenyseg, es ennek megfeleloen a kormanytagsag, 
valamint az egyes rrumszteriumok vezet6 funkcioi is elsodlegesen 
a politika altal meghatarozottak, szorosan kotodnek a mindenko- 
ri kormanyprogramhoz es az egyes kormanyciklusokhoz. Ezen 
kormanyzati filozofia ertelmeben a kormanyzati vezetok - legyen 
a feladatkortik politikai vagy inkabb akar szakmai jellegu - egy 
adott kormdnyhoz tartoznak, ezzel osszefuggesben pedig kineve- 
zesiik is egy-egy adott kormanyzati peribdusra sz61. 

A 2006-os jogall6si torveny - ahogy a szakirodalom nevezi, „st6- 
tustorv6ny" - az 1997-es jogalMsi torvenynel reszletesebben kitert 
a korm6nyz6shoz kapcsol6d6 szabalyokra es szervezetrendszer- 
re. Az egyseges miniszteriumi vezet6si elvnek megfelel6en ujra- 
szabalyozta az allami vezet6 fogalmat, amely a miniszterelnokot, 
a minisztereket, allamtitk6rokat es a szakallamtitkarokat foglalja 
magaban [6. § (1) bekezdes], ezzel is jelezve mar a torv6ny elej6n a 
korabbi politikai versus szakmai vezet6 megosztaslioz k6pest egy- 
segesebb vezetoi szerepfelfogast. Ezt az elvet fejezte ki a torv6ny 
azon cikkelye is, amely szerint a kozponti dllamigazgatasi szer- 
vek 35 egyszemelyi vezet6s alatt allnak [5. § (1) bekezd6s]. Az uj, 
egys6gesebb szerkezetu, hat6kony kormanyzdst el6segftend6 a tor- 
veny resz6t kepezte a kormany altal feliigyelt korm 6nyhivatalok 6s 
a miniszteriumok altal feliigyelt kozponti hivatalolc szervezetrend- 
szer6nek szabalyozisa, valamint a kormany 6s a miniszterek altal 


35 A 2006. evi LVII. torveny alapjan kozponti allamigazgatasi szervnek minOsul a 
kormany, a kormany kabinetjei, a kormanybizottsagok, a miruszteriumok, az auto- 
nom ailamigazgatasi szervek, a kormanyliivataIok, a kozponti hivata!ok, a rendve- 
delmi szervek orszagos parancsnoksagai. 


kinevezheto kormanybiztosok es miniszteri biztosok feladat- es 
hataskorenek meghatarozasa. A torvenyhoz6i szandek a korab- 
bi evekben elburjanzott - Sarkozy Tamas szavaival elve - „szerv- 
dzsungel" (Sarkozy 2007, 155.) megszuntetese es csak a tenyleges 
feladatokkal rendelkezo kormanyzati hivatalok jogszabalyi hatte- 
r6nek biztosftasa volt. 

A statustorveny fektette le a rendszervaltas idejen mintanak va- 
lasztott, de tenylegesen valojaban csak 1998-tol, az elso Orban-kor- 
many hivatalba Iep6set61 mukodo kancellarkormanyzas jogi alap- 
jait, amely a kormdnyzati poUtika megval6sftasaban a mindenkori 
miniszterelnok kiemelt szerepere 6ptil (Sarkozy 1999, 2007). A ko- 
rabbiakbanakormanyf6 statusdra vonatkoz6anazalkotmany sza- 
b61yozta a jelol6s6nek 6s megyalasztdsanak m6djat [1949. 6vi XX. 
torveny 33. § (3) bekezdes], az 1997-es jogaEasi torveny pedig a 
megbfzatasa megszunesenek koriilmenyeit. A statustorv6ny min- 
den addigindl konkr6tabban fogalmazta meg a miniszterelnok 
kiemelt feladatkor6t: a kormdnypolitika altaldnos iranydnak meg- 
hat4roz4sa, valamint a miniszterek es a korm6nyszervek vezetoi 
szamdra a feladatok megallapMsa [2006. 6vi LVII. torveny 14. § 
(1-2) bekezdes]. A 2006-os st4tustorveny kinevezesi jogainak bovf- 
t6s6vel is erosltette a kormanyf6 pozfciojat. A konibbi jogdlldsi tor- 
v6nyt61 elter6en a miniszteriumi szakmai vezet6k kinevez6si joga 
a miniszterektol a kormanyf6 jogkorebe keriilt. Ezzel a kineveze- 
si jogkormodosltdssal tulajdonk6ppen a miniszterelnok befolyast 
szerzett a kormany osszes vezet6i szintje folott: a miniszter 6s az 61- 
lamtitkar szemely6re javaslatot tett a koztarsasagi elnoknek, a szak- 
allamtitkarokat pedig az erintett miniszter javaslatara nevezte ki. 

A torv6ny, kikuszobolve az 1997-es szabalyozas Medgyessy Pe- 
ter lemondasa kapcsan felmeriilt politikai ellentmondasait, meg- 
sziintette a miniszterelnok 30 napos lemondasi idej6t. Relyette 
egyertelmuen rogzftette, hogy a kormanyfo megbfzatasa lemonda- 
sanak a koztarsasagi elnokhoz torteno benyujtasaval egy idoben 
megszunik. 


A kormanytagok es allamtitkarok jogallasat ujraszabalyozo 
2006-os jogszabaly - bar az allami vezetok tekinteteben megsziin- 
tette a politikai es szakmai vezeto megosztast - szakmai szempon- 
tok alapjan is valamelyest differencialt a vezetok kozott. Az egyes 
allami vezetok kinevezesi feltetelei ugyanis elvaltak egymastol az 
iskolai vegzettseg tekinteteben. Hasonloan az 1997-es szabalyozas- 
hoz, a miniszterelnok, a miniszter es az allamtitkar eseteben a ki- 
nevezes feltetele „csak" a biintetlen eloelet es a valasztojog, mig a 
Szakallamtitkarok eseteben ezenfeliil sziikseges a megfelel6 iskolai 
v6gzetts6g - jogi, kozgazdasagi vagy szakiranyii diploma - meg- 
lete [57. § (1) bekezdes]. A torveny a szakdllamtitkarok eseteben 
egyertelmuen osszeferhetetlennek tartja az orszaggyulesi k6pvise- 
16seget 36 [8. § (2) bekezdes 37 ]. 

A miniszterek jogalMsat is reszletesebben szabalyozta a status- 
torv6ny. A kormanyf6hoz hasonl6an egyertelmd megfogalmazast 
nyert a miniszterek feladata: „A miniszter a Kormany altaldnos politi- 
kajdnak keretei kozott vezeti a miniszteriumot; e feladatkoreben iranyttja 
az allamtitkdr teoekenyseget, oalamint dont a katdskdrebe utalt ilgyek- 
ben." [28. § (2) bekezdfe.] Ez a feladatmeghatarozas szinten ossz- 
hangban van a kancellari tipusu kormdnyzas elveivel es gyakor- 
latfflal. A kormanyban az egyes miniszterek els6dleges feladata 
az osszkormanyzati erdek es politika ervenyesitese, a tarcavezet6 
nem az egyes tarcaerdekek kijaroja, lobbistaja. Uj elem a szabalyo- 
zasban a tarca nelkiili miniszterek feladatkorenek es st6tusanak 
szabalyozdsa. Ahogy mar sz6 volt rola, az alkotmany lehet6seget 


36 Erdemes ezzel kapcsolatban megjegyezni, hogy a statustorveny az 1997-es tor- 
v6nyhez kepest szukebben szabalyozza a szakmai jellegti vezet6 osszeferlretetlense- 
get, lriszen a kozigazgatasi es helyettes allamUtkarok eseteben az osszeferhetetlen- 
seg reszet k£pezte a pfirt-, szakszervezeti, onkormanyzati vezeto tiszts^g egyarant. 

37 A torvenyjavaslat indoklasa is egyertelmuen megfogalmazza a szakallamtitka- 
rok szakmai vezetoi statusat: „A javaslat a szakallamtitkart a tobbi allami vezetohoz 
kepest inkabb szakmai feladatokat ellato szemelykent jeloli meg." (T/62 szamu tor- 
v6nyjavaslat 2006-ban.) 


adott tarca nelkiili miniszterek kinevezesere meghatarozott felada- 
tokra. Ezen tulmenoen 2006-ig e specialis feladatokat cllato minisz- 
teri kort erinto szabalyozas nem sziiletett. A statustorveny egyer- 
telmuen fogalmaz a hataskoriikkel kapcsolatban: tarca nelkiili 
minisztert csak olyan feladatokra lehet kinevezni, amelyek egyik 
tarcavezeto feladatkorebe sem tartoznak. Ezt a feladat- es hataskort 
kormanyrendeletben kell rogzfteni (29. §). 

A statustorveny legtobb vitat kivalto rendelkezese a korabbi po- 
litikai es szakmai (koziga zgatdsi es helyettes) allamtitkari rendszer 
atalakftasa volt. Ennek lenyege a kozigazgatdsi allamtitkari pozfcid 
megsziintetese es a haromszintfi allamtitkari vezet6s kett6re - az 
fflamtitkfflra es a szak&llamtitkcirra - valo csokkentese. A minisz- 
t£riumok vezetesi szintje ezzel leegyszerfisodott, de nagymertek- 
ben &t is formalodott, alkalmazkodva a politikai kormanyzls el- 
veihez. A korabbi politikai dllamtitkar funkci6jat politikai jellegu 
vezet6kent tovabbra is az allamtitkar toltotte be, akinek torvenyben 
nevesftett feladatkore a miniszter teljes jogkorfi helyettesitese. Ez- 
zel a meghatfflozassal tulajdonkeppen egyreszt kikristdlyosodott 
a (korabbi politikai) allamtitkarok helye a kormanyzati rendszer- 
ben - egyertelmfive teve a miniszterhelyettesftesi feladatkort -, 
mdsr6szt pedig le is egyszerfisodott ahhoz a gyakorlathoz kepest, 
amely az 1997-es torvenyi felhatalmazds alapjdn lehetove tette a 
pofttikai lllamtitkarok meghatarozott feladatra torteno kineveze- 
set. Az dllamtitkarok szamat a statustorveny egyertelmfien leha- 
tarolja: a szaktarcaknal egy-egy, 2008-t61 nehany miniszteriumban 
ketto, a Miniszterelnoki Hivatalban pedig ncgy, majd egy 2007-es 
modositas nyoman tiz allamtitkart lehetett kinevezni. Az allamtit- 
karok miniszterhelyettesftesi politikai funkcioja feloldotta a rend- 
szervfflas ota a politikai allamtitkarok helyzetet erinto dilemmat 
arra vonatkozoan, hogy mi a tenyleges szerepuk a kormanyzati 
rendszerben (Szilvasy 2007). Akezdeti, csak a parlamentre korla- 
tozodo miniszterhelyettesftesi jogkor fokozatosan jutott el a tarca- 
vezeto tenyleges helyettesfteseig, hiszen a 2006-os torveny egyer- 
telmfi es kizarolagos feladatmeghatarozasaval szemben az 1997-es 




jogallasi torveny meg lehetoseget adott a miniszternek ez iigyben 
eltero rendelkezesre is. 

A kozigazgatasi allamtitkari pozfcio megsziintetese magaval 
hozta, hogy a miniszteriumok vezetoi, a miniszterek egy szemely- 
ben a tarcak politikai es szakmai vezetoi is legyenek (Miiller 2008, 
Sarkozy 2007). A torveny a miniszter vezetoi feladatat nem korlatoz- 
ta csak a politikai vezetesre, lgy a kozigazgatasi allamtitkari pozicio 
megszunesevel egyertelmuen mindket, korabban egymastol elvl- 
lņsztott funkciot - a politikai es szakmai vezetest is - egy szemelyben 
a miniszter, illetve helyettesitesi jogkcireben az allamtitkar latta el. 38 

A miniszteriumok harmadik vezet6i szintje a szakallamtitkari 
szint, amely lenyegeben a korabbi helyettes allamtitkari pozicio- 
nak felelt meg. A torvenyben nevesitett allami vezet6k koziil ez a 
poszt igazodott leginkabb a kozigazgatas szakmai kriteriumaihoz. 
A szak411amtitk4rok szamara megfogalmazott feladatkor egyer- 
telmtien szakmai jellegti: a jogszabalyoknak es a szakmai kovetel- 
menyeknek megfelel6en iranyftja a miniszter altal meghatarozott 
tertileten a szakmai munkdt [54. § (1) bekezdes]. Ezenklvul - bar 


38 Nem tartozik szorosan az allami vezetok jogffl^s^nak elemz6s6hez, de &demes 
megjegyezni, hogy idealtipikusan ez a modell akkor tud j61 mfikodni, ha a minisz- 
terek 6s allamtitkarok nemcsak politikusok, lranem az adott teruleten n6mi szak- 
mai jartass&ggal is rendelkeznek (vo. Miiller 2008, Sirkozy 2007). A miniszterekkel 
kapcsolatban egy6bk6nt a nemzetkozi politikatudomdnyi szakirodalom is felveti a 
politikai versus szakmai jdrtassag k6rd6sk6r6t: egy-egy miniszteri pozicid elnyerfi- 
s6ben a politikai karrier vagy egy szakmai teljesltmtmy j6tszhat-e inkdbb szerepet, 
illetve milyen modon tud 6s kell-e egy jeloltnek jo politikusnak lennie ahhoz, hogy 
megfelelo kormanyzati szakemberre valjon a kinevez6si teruleten (Blondel 1991, 
Dowding-Dumont 2009). 

Szinten nem tfinik elhanyagolhato szempontnak az a Muller Gyorgy Altal felve- 
tett 6rv a modell megfelelo mukodesehez, hogy ha a miniszter 6s az allamtitkar 
egy szemfilyben politikai es szakmai vezet6je is a miniszteriumnak, kivalaszta- 
suknal erdemes lett volna figyelembe venni az egyeb szakmai, koz61eti leterlrelt- 
seguket is (kepviseloseg, parttisztseg), hogy a kinevezett vezetok rendelkezze- 
nek elegendo idovel - a kozigazgatasi allamtitkar lrianya miatt - megnovekedett 
feladatokkal jaro hivatalvezeteshez. 
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a szakallamtitkarok kinevezesenek idotartama a kormanyciklus- 
hoz kotott — a pozicio szakmaisagat a mar emlitett orszaggytilesi 
kepviseloi osszeferhetetlensegi kriterium es a szukseges felsofoku 
iskolai vegzettseg is nyomatekositja. 

A 2010 majusaban, a masodik Orban-kormany megalakulasa 
el6tt neh4ny nappal elfogadott 2010. evi XLIII. toweny a kozponti 
dllamigazgatdsi szewekrol, ualamint a Kormdmj tagjai es az dllamtitkd- 
rokjogdlldsdrdl az tijabb kormanyzati filozofianak megfeleloen r6gi- 
tij modon szabalyozza a kormanyzati szerkezet alapjait, valamint 
a kormanytagok jogalldsdt. Az tij torveny alapvet6 felepfteseben 
koveti a 2006-os jogdllasi torvenyt, de a kormany tagjai es az 41- 
lamtitkarok jogallas4t illet6en visszater a rendszervalt4s idejen 
elhat4rozott kormtinyzati vezetesi szemlelethez, amely elvalasz- 
totta egymastbl a miniszteriumok politikai es szakmai vezeteset. 
Atorveny indoklasaban (T/17. szamti torvenyjavaslat 2010-ben) 
egy^rtelmtien elhatarolodik a Gyurcsany Ferenc altal kepviselt 
szakpolitikai koncepciottil, amely szerint a miniszteriumok veze- 
t6i szakpolitikusok, egy szemelyben a tarca politikai es szakmai 
vezet6i is. Ezzel szemben a t6rv6nyalkot6i 33 sztindek szerint a hat6- 
kony kormanyzati mrmkat a politikai es a szakmai vezetesi szintek 
egym4st61 val6 elv41asztasa jelenti. Ennek megfelel6en alakult at 
az allami vezetok kore, amely a miniszterelnokot, a minisztereket, 
az 411amtitk4rokat, a kozigazgatasi allamtitkarokat es a helyettes 
allamtitkarokat foglalja magaban. Visszaallt az allami vezet6k po- 
titikai es szakmai szempontti elvalasztasa: hasonl6an az 1997-es 
szab41yozashoz a miniszterelnok, a miniszterek es az allamtitka- 
r°k 40 politikai vezetok6nt, a kozigazgatasi es helyettes ailamtitki- 


39 A torvenyjavaslat beterjeszt6i Navracsics Tibor 4s Repassy Robert (Fidesz), R6t- 
vari Bence (KDNP) kepviselok. 

40 A 2010-es jogallasi torveny egyedul a politikai allamtitkar elnevezest nem allftja 
vissza a korabbi modeUbol, a minisztert helyettesfto politikai vezeto tekinteteben 
tovabbviszi a 2006-os statustorveny allamtitkar megnevezeset. 





rok szakmai vezetokent latjak el feladataikat. A ket vezetoi csoport 
szolgalati jogviszonyat illetoen is a korabbi szabalyozasi rendet 
allitotta vissza ay uj torveny: a politikai vezetok tevekenyseguket 
allami vezetoi szolgalati viszonyban latjak el, azaz megblzatasuk 
maximum a kormanyzati ciklus vegeig tart, a szakmai vezetok 
jogviszonya viszont visszaall a hatarozatlan ideju kozszolgalati, 
kormanyzati szolgalati jogviszonyra (6-7. §). A felosztasnak meg- 
feleloen a politikai vezetok osszeferhetetlensegi, felelossegi jog- 
yiszonyuk megszunese esetere jaro juttatasainak szabalyozasat 
ebben a torvenyben, mlg a szakmai vezet6kre vonatkozo ezen sza- 
Mlyokat a Koztisztvisel6k jogallasarol szolo, 2012. marcius l-jetol 
a Kozszolgalati tisztvisel6kr61 sz616 torv6nyben hat6roztak meg. 

A ket csoport feladatkore nem vdltozott, a pobtikai vezet6k ko- 
ztil a miniszterelnok es a miniszterek alakitjak a kormdny altaldnos 
politikaj4t. A miniszterelnok egyben a kormany iranyitdja, a mi- 
niszterek szamdra feladatokat szabhat meg [18. § (2) bekezdes], a 
miniszterek pedig a kormany 61talanos politik6janak megfelel6en 
vezetik a miniszt6riumokat, valamint iranyitjak az allamtitkdr es 
a kozigazgatasi allamtitkdr tevekenyseget [34. § (1-2) bekezdes]. 
Az allamtitkarok els6dleges feladatkore a miniszterek helyettesi- 
t6se. A kinevezhet6 allamtitkarok sz&mat a torveny nem hat6rozta 
meg, a kormany szerkezetet ebben a tekintetben - az el6z6 ciklustdl 
elteroen - a torveny nem korlatozza. Ez a szabalyozas nyilvanvalo- 
an osszefiigg a 2010-benbevezetett, a kordbbiaktol 16nyegesen elt6- 
r6, csucsminiszteriumokra 6piil6 kormanyszerkezettel, amelyben a 
miniszteriumokhoz tartozo szakpolitikai teriileteket allamtitkarok 
feliigyelik 6s vezetik. 

Az 1997-es jogallisi torv6nyt61 elteroen a szakmai vezet6kre 
vonatkozo szabalyozast nem egy kiilon fejezetben, hanem a mi- 
niszteriumok szervezetet szabalyozo reszben hataroztak meg. 
Feladatkoruk a miniszterinmok hivatah szervezet6hez kotodik: a 
kozigazgatasi allamtitkar a hivatali apparatus vezet6je, a helyettes 
allamtitkar egy meghatarozott szakmai teriiletert felelos (61-62. §). 


A politikai es szakmai vezetok kinevezesehez sziikseges feltete- 
lekben nem tortent valtozas a korabbi szabalyokhoz kepest: politi- 
kai vezetove biintetlen eloeletu, valasztojoggal rendelkezo szeme- 
lyek, szakmai vezetove pedig ezeken a felteteleken tul megfelelo 
felsofoku vegzettseggel is rendelkezo szemelyek nevezhetok ki. 

IJj elem a korabbiakhoz kepest a miniszterelnok helyettesftese- 
nek szabalyozasa. A torvennyel egy napon elfogadott alkotmany- 
modositassal (Az Alkotmany 2010. majus 25-ei modositasa) keriilt 
be a magyar kormanyzati rendszerbe a miniszterelnok-helyettes 
intezmenye. Ennek alapjan a miniszterelnok a miniszterek koziil 
egy vagy tobb helyettest jelol ki. Az alkotm6nym6dosMssal ossz- 
hangban a jogdllasi torv6ny a miniszterelnokr61 sz616 fejezetr6sz- 
ben is szabdlyozza a miniszterelnok helyettesites6t. 

A torv6ny tobb ponton jelzi a miniszterelnok 6s hivatali appa- 
r4tusa kormanyzati statusdnak megv61tozasat. A rendszervalt6s 
sordn dtalakult kormdnyzati szerkezetben a kormanyzati politi- 
ka a miniszterelnok koriil, illetve annak hivatali szervezet6ben, a 
Miniszterelnoki Hivatalban osszpontosult. Elihez k6pest a 2010-es 
jogalldsi torv6ny egy uj korminyzati szerkezetet vazol fel. A Mi- 
niszterek 6s miniszteriumok cfmii fejezetben szab%oztak az 
itjonnan felallttando Miniszterelnoks6get mint a miniszterelnok 
munkaszerv6t, 6s a torv6nybe bekeriilt a kozponti allamigazgatasi 
szervek koze. Ennek az a jelent6sege, hogy kordbban a Miniszter- 
elnoki Hivatal torv6nyi szinten nem jelent meg a kormdnyzati szer- 
vezetek kozott, a miniszt6riumok felsoroMsat tartalmazd torv6- 
nyekben nem szerepelt, pedig szervezeti strukturajaban - 1998-t61 
kiilonosen - miniszterium jellegii volt: miniszteri, politikai allam- 
titkari, kozigazgatasi es helyettes allamtitkari vezet6i szintekkel. 
A Miniszterelnokseg helyerol es szereperol az uj strukturaju kor- 
manyban a kovetkezo fejezetben lesz szo reszletesen. 
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A miniszteriumi struktura vdltozasai 
1990 es 2014 kdzdtt 

AZ ANTALL- fiS BOROSS-KORMANY IDOSZAKA 

(1990. mAjus 23.-1994. jltlius 15.) 

A magyar politikai rendszerben a miniszteriumi strukturat kiilon 
torveny szabalyozza, amelynek elfogadasat az eddigi gyakorlat 
szerint a mindenkori kormanytbbbseg biztositotta. A 3. tdbldzat be- 
mutatja, hogy az 1990-ben felallitott miniszteriumi struktura nem 
sokban tbrt el az 1980-as evek vegenek dgazati miniszteriumi szer- 
vezetrendszeretol. 

Az agazati besorolasu miniszteriumi struktura a feladatkoro- 
ket tekintve azonban alapvet6en megvaltozott. A miniszteriumok 
felsorolas4t tartalmazb 1990. evi XXX. tbrveny indoklasa alapjan a 
rendszervaltassal vegbement 4talakul4s . .merfoldkove a kormany- 
zati rendszer korszerusttese..." (1990. evi XXX. torveny indoklasa), a 
cel egy olyan rendszer kialakltasa, amely megfelel az europai nor- 
maknak, de epft a magyar kozjogi hagyomanyokra is. A torveny 
ennek szellemeben fekteti le az uj kormanyzati struktura alapjait. 

Az egyes miniszteriumok feladat- es hataskore az elozb rend- 
szer kormanyzati struktiirajahoz kepest jelent6sen megvaltozott. 
Az lij kozjogi rendszerben a korminyzati munkaban kiemelked6 
szerep jutott a miniszterelnoknek. Ez az alapvet6 kormanyzati 
rendszert erint6 v41tozas szabta meg az 1990-ben a Minisztertanacs 
Hivatala alapjain felepiilo Miniszterelnoki Hivatal szervezetet. 
Az alkotmanyos rendszerben bel<ovetkezett valtozasokat kovetve 
a Minisztertanacs nevenek kormanyra valtoztat4saval a Minisz- 
tertanacs Hivatalanak neve 1990. jiilius 5-en Miniszterelnoki Hiva- 
talra valtozott (Feher 2003). Az egypartrendszer keretei kozott az 
1988 aprilisaban letrehozott Minisztertanacs Hivatala a rendszer 
mukodesi logikajabol, a partkozpontii dontesi mechanizmusabol 
kovetkezoen leginkabb a kormany testtileti mukodesenek jogi, 
teclmikai elokesziteset, az ezzel jaro koordinacios feladatokat latta 


3. tdbldzat: A miniszteriumi struktura dtalakuldsa a rendszewdltds idejen 
(1987-1994. jittius 15.) 


Miniszteriumi struktiira 
a rendszeroaltdst megelozoen 

Miniszteriumi struktiira az 

Antall- es Boross-kormdny idoszakdban 

1987. 6vi VII. torveny/1988. eoi 

XVI. toroeny 

1990. 6oi XXX. toroemj/1990.6oi 

LXVIII. toroeny 

(MinisztertanAcs Hivatala) 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

Beliigymiruszterium (Minisztertanacs 
Tariacsi HivataIabol) 

Beliigyminiszterium 

Honv6delmi Miniszt&ium 

Honv£delmi Miniszterium 

IgazsSgiigyi Minisztgrium 

Igazsagugyi Miniszt6rium 

Ipan Minisztfeum 

Ipari 6s Kereskedelmi Miniszt6rium 

Kereskedelmi Miniszt&rium 
(Belkereskedelmi Miniszt6riumb61 & 
Kiilkereskedelmi Miniszt6riumb61) 

Nemzetkozi Gazdasdgi Kapcsolatok 
Miniszt£riuma 

K6rnyezetv6delmi 6s VIzgazd61kodasi 
Miniszt6rium 

K6rnyezetv6delmi Miniszt6rium 
(1990. szeptember 14-ig) 
K6rnyezetv6delmi 6s Terilktfejleszt6si 
Miniszt6rium (1990. szeptember 15-t61) 

fipitfeugyi es Varosfejlesztesi Miniszt6rium 
(1988. december 31-ig) 

- 

Kozleked6si Miniszt6rium 
(1988. december 31-ig) 

K6zleked6si, HtrkSzUsi 6s £ptt6stlgyi 
MinisztSrium (1989. januar l-j6t61) 

Kozleked6si 6s llfrkbzlcsi Minisztbrium 
(1990. szeptember 14-ig) 

Kozlekedbsi, Hirkozl6si 6s Vizugyi 
Miniszterium (1990. szeptember 15461) 

Kulugyminiszttrium 

Kulugyminisztbrium 

Mez6gazdas6gi 6s filelmez6sugyi 
Miniszt6rium 

F61dmiivel6sugyi Minisztbrium 

Mtivel6d6si Miniszttrium 

Mtivel6d6si 6s K6zoktat4si Minisztbrium 

P6nzugyminiszt6rium 

Penzugymmisztenum 

SzocMIis £s Eg£szsegiigyi Miniszt6rium 
(Eg6szs6gugyi Miniszteriumbol) 

N6pjol6ti Miniszterium 

Orszagos Tervhivatal 

- 


Munkaugyi Miniszterium 


Forras: Miiller 2008 nyoman, a jogszabalyok alapjan saj&t osszealb'tas. 
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el. Bar a hivatal letrejottet a kormany szerepenek a politikai dontes- 
Kozatalban valo megerosodese indokolta, meg nem toltott be eros 
politikai, tenyleges dontes-elokeszito funkciot. A Minisztertanacs 
Hivatala a kormany es szervei, valamint a Minisztertanacs elnoke 
es elnokhelyettesei mrmkaszervezetekent a kovetkezo feladatokat 
latta el (Szilvasy 1994): 

- a Minisztertanacs rileseinek elokeszitese, teclmikai lebonyo- 
lftasa; 

, - kapcsolattartas az Orszaggydlessel es az Elnoki Tandccsal; 

- kormanyzati koordinacios feladatok; 

- allami vezet6kkel kapcsolatos szemelyzeti feladatok; 

- a Minisztertandcs al4 rendelt szervek, szervezetek iranyftasa; 

- a Minisztertanacs elnoke es elnokhelyettesei sz4mara don- 
tes-elokeszft6, ellen6rzo feladatok; 

- tajekoztatasi feladatok. 

Az 1990 juliusaban felallo Miniszterelnoki Hivatal (MEH) szer- 
vezete a fenti feladatelosztashoz kepest nagymertekben atalakult: 
a MEH els6sorban a miniszterelnok munkaszervezete lett, es kor- 
manyzati koordinacios feladatai tulajdonkeppen ebbol kovetkez- 
tek. A Miniszterelnoki Hivatalr61 szol6 2/1990. (VII. 5.) Kormdny- 
rendelet a hivatal feladatkoreit a kovetkezok szerint hatarozta meg 
(Feher 2003,109.): 

- a miniszterelnok munkaszerve, ezen belul mukodik a mi- 
niszterelnok kabinetirodaja; 

- a kormany munkaszervekent ellatj a a kormany testiileti mu- 
kodesevel, a kormanyzati koordinaci6val kapcsolatos fel- 
adatokat; 

- a miniszterelnok kozvetlen feliigyelete ala tartozo tarca nel- 
kiili miniszterek, allamtitkarok, orszagos hataskoru szervek 
hatterintezmenye. 

A Miniszterelnoki Hivatalt kozigazgatasi allamtitkar vezette, 6s 
az allamtitkarok jogallasarol szolo 1990-es torveny szerint a MEH- 
ben maximum negy politikai allamtitkar mukodhetett [1990. evi 
XXIII. torveny 10. § (2) bekezdes]. Tovabba a MEH-ben kaptak he- 
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lyet a meghatarozott feladatokra kinevezett tarca nclkiili miniszte- 
rek es cimzetes allamtitkarok, politika i tanacsadok titkarsagai. 

A miniszterelnok kiemelt kozjogi statusaval munkaszervezete- 
nek politikai donteshozatalban jatszott szerepe is atalakult, a don- 
tesek centrumava valt. A kancellari kormanyzasnak megfeleloen a 
miniszterelnok a kormanyban nemcsak „elso az egyenlok kozott", 
hanem a kormanyprogram koordinaloja es kontrollal6ja is lett, en- 
nek a feladatnak kellett megfelelnie a Miniszterelnoki Hivatalnak 
is. Az Antall-kormany idejen kialakftott szervezeti struktura alap- 
jan - amely lenyegeben a Boross-kormdny alatt sem valtozott - a 
MEH-ben zajlott a politikai, gazdasagi elemzes 6s dontes-elokeszf- 
t6s, a kormdnyzati dontesek koordinaci6ja: a kormany iigyrendje 
alapjdn ugyanis a tdrcaegyeztetes soran minden kormanyzati el6- 
terjeszt6st meg kellett kiildeni a MEH szamara, fgy a miniszter- 
elnok hivatali szervezeten keresztiil kozvetlen kontroll alatt tud- 
ta tartani a t£rcaszintu kormanyzati donteshozatalt. Ez a frmkcio 
azonban 1998-ig, az elso Orbdn-kormdny hivatalba lepeseig leg- 
ink4bb jogi-kodifikdcios kontrollt jelentett, tartalmi eszreveteleket 
nem (Feher 2003). 

Nagyobb sulyt kepviseltek a politikai dontes-el6k6szftesben a 
kozigazgatdsi dllamtitkdri, majd kesobb egy rovid ideig a politikai 
allamtitkdri ertekezletek. A kozigazgatasi allamtitk4ri ertekezlet 
feladata a kormanyiilesek elokeszftese volt, a kormany ele keriil6 
eloterjesztesek els6sorban kozigazgatdsi szempontu egyeztetese- 
vel. A kozigazgatasi allamtitkari ertekezlet a tarcakozi cgyeztetes 
utdn meg fennmaradt vclemenykul6nbsegek megszlintet6senek 
foruma volt, es csak azok az eloterjeszt6sek keriilhettek a kormany 
ele, amelyeket az ertekezlet tamogatott, azaz a tarcak kepviseloinek 
sikeriilt egyezsegre jutniuk a javaslatot illetoen. A kozigazgatasi 
allamtitkari ertekezlet vezetoje a MEH kozigazgatasi allamtitkara 
volt, tagjai a tarcak kozigazgatasi allamtitkarai. A kozigazgatasi al- 
lamtitkari ertekezlet mintajara szervezodott meg 1993 juliusaban 
a politikai yelemenykiilonbsegek tisztazasara - a MEH altalanos 
politikai allamtitkaranak vezetesevel - a politikai allamtitkari er- 




tekezlet. A politikai allamtitkarok a kormanyiilesek elott azokat az 
eloterjeszteseket targyaltak meg, amelyek politikai allasfoglalast 
igenyeltck, es ennck eredmenyet a kormany ele terjesztettek (Pesti 
2000, Wiener 1997). 

A miniszterelnoki donteshozatali koordinacio erosltesenek cel- 
jdt szolgalta a miniszterelnoki kabinetirodan beliili nyolc referatu- 
ra felallitasa, amelyekbez a fobb kormanyzati nanyitasi terliletek 
tartoztak. 41 A harom-otfos referaturak feladata elsosorban a tarcak- 
kal valo kapcsolattartas, informaciogyujtes, valamint ezek alapjan 
a kormanyfo tijekoztatasa volt. A kis letszamu hivatalok azonban 
nem tudtak batekonyan ellatni a klasszikus koordinicios feladato- 
kat, inkabb a miniszterelnok informalasaban jatszottak szerepet. 

Osszessegeben az Antall- es a Boross-kormbny idoszakaban ki- 
6piilt a Miniszterelnoki Hivatal alapvet6 strukturaja, bdr a szoro- 
san vett miniszterelnoki hivatalszervezeten tul meg viszonylag sok 
„mellekfunkci6val". A Miniszterelnoki Hivatalon beliil kapott he- 
lyet a miniszterelnok tanacsad6 testiilete, illetve kes6bb szemelyes 
tanacsadoi, valamint a kormanyf6 sajdt gazdasdgpolitikai testiile- 
tekent ertelmezhet6 Matolcsy Gyorgy vezette gazdasagpolitikai al- 
lamtitkarsdg is. Szinten a MEH kereten beliil mukodott a Nemzeti 
Etnikai 6s Kisebbsegi Hivatal es a Hat4ron Tuli Magyarok Hivatala. 
Az Antall- es a Boross-kormany idejen a Miniszterelnoki Hivatalba 
tobb, az egyes tarcakhoz szorosan nem besorolhato szakteriilet fel- 
iigyelete is bekeriilt t&rca nelkuli miniszteri vagy politikai, illetve 
cimzetes dllamtitkiri irdnyitas alatt (privatizacio, kutatfisfejlesztes, 
a Becs-Budapest vilagkiallitas koordinacioja, egyhazi kapcsolatok, 
ifjiisagpolitika). A kormanyzati ciklus kozepen, 1992-ben Katona 
Tamas MEH politikai allamtitkari kinevezesevel jott letre a hiva- 
talon beliil a kormanyzati kommunikacio szervezete. Az emlitett 


41 Kulpolitika; kozigazgatas-jogi tigyek, kornyezetvedelem; biztonsagpolitika, 
rendeszet; belpolitika, egyhazak, parlament; gazdasagpolitika; szocialpolitika, er- 
dekvedelem; oktatas, kultura, kisebbsegek; tajekoztataspolitika. 


teriileteken kiviil termeszetesen a MEH-en beliil kapott helyet a 
tarca nelkiib miniszterek hivatali apparatusa is (Feher 2003). 

A rendszervaltast kozvetlenul megelozo miniszteriumi struk- 
turahoz kepest a meg a kormany megalakulasa elott, 1990. majus 
9-en elfogadott torveny a miniszteriumok felsorolasarol jelentos 
valtozasokat jelzett. A klasszikus tarcakat illetoen nem tortent val- 
tozas: a beliigyi, kiiliigyi, honvedelmi, igazsagugyi es penziigyi 
tarca - bar ertelemszeruen atalakulo feladatkorokkel - megma- 
radt. A gazdasagi rendszervaltassal megszunt viszont az Orsza- 
gos Tervhivatal. Egy masik megszun6 hivatal, az Allami Ber- 6s 
Munkaiigyi Hivatal feladatainak elldtasara jott letre a Munkaiigyi 
Miniszterium. A korabban ket tarca altal feliigyelt ipari es kereske- 
delmi szabalyozdsi teriileteket egy miniszteriumba vontak ossze 
(Ipari 6s Kereskedelmi Miniszterium), es ezzel parhuzamosan egy 
lij Mrca - a Nemzetkozi Gazdasdgi Kapcsolatok Miniszteriuma - 
szervez6dott a kiilgazdasagi kapcsolatok feladataira. A kormany- 
zati prioritesokat is jelz6, titalakult feladatkorokkel szervez6dott 
lijja a K6rnyezetvedelmi Miniszterium a korabbi Kornyezetve- 
delmi es Vizgazdalkoddsi Miniszteriumbol, a Kozlekedesi es Hir- 
kozlesi Miniszterium a Kozlekedesi Miniszteriumbol, a Nepj61eti 
Miniszt6rium a SzocHlis es Egeszsegiigyi Miniszteriumb61, a Mti- 
ve!6desi es Kozoktatesi Miniszterium a M6velodesi Miniszterium- 
b61, valamint a Foldmuvelesugyi Miniszterium a Mezogazdasagi 
es filelmezesiigyi Miniszteriumb61. 

Az 1990. majus 23-an megalakult Antall-kormanynak a minisz- 
terelnokon kiviil 13 mimszter es harom tarca nelklili miniszter, osz- 
szesen 17 tagja volt. A kormanykoalici6 tagjai a Magyar Demok- 
rata Forum, a Fiiggetlen Kisgazdapart es a Keresztenydemokrata 
Neppart voltak. A kormanypartok nem kotottek koalicios megal- 
lapodast, a kormanyzati poziciok elosztasat illetoen tobbsegeben 
a vegyes miniszteriumok elvet kovettek. Tiz miniszterium elere 
keriilt MDF-es miniszter, ket tarcat kapott a Kisgazdapart es egyet 
a Keresztenydemokrata Neppart. Az MDF-es miniszterek mellett 
6t miniszteriumban dolgoztak MDF-es politikai allamtitkarok (a 


kiiliigy, a honvedelcm, a muvelodesugy es a nemzetkozi gazdasagi 
kapcsolatok teruleten) es ot miniszteriumban a koallcios partnerek 
adtak a politikaiallamtitkarokat (negy kisgazda es egy kereszteny- 
demokrata). Antall Jozsef kormanyaba azonban nem csak partpo- 
litikusok nyertek kinevezest. A kormanyfo jellemzoen tarca nelkiili 
poziciokba igyekezett tekintelyes szakembereket egy-egy szakte- 
riilet feliigyeletere megnyerni, de a kormany els6 penziigyminisz- 
tcre, Rabar Ferenc sem volt partpolitikus. 

, Az Antall-kormany 1993 decembereig tarto kormanyzati ciklusa 
alatt tobb szemelyi valtozas tortent. Nem sokkal a kormany meg- 
alakulasa utan a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletet 
tarca nelkiili miniszteri szintre emeltek, ezzel a kormany tagjainak 
sz&ma 18-ra emelkedett. Az Antall-kormanybann- a miniszterelnok 
1993 decembereben bekovetkezett halaMig - ket nagyobb dtalakftas 
tortent: 1990 decembereben es 1993 februarj4ban. Ezek nem min- 
dig jelentettek kormany tagjainak kicserelodeset, tobb esetben egy- 
egy korm&nytag a kormanyon beliil csupan mas pozicidba keriilt. 

Az 1993. december 21-6n megalakult Boross Peter vezette kor- 
m4ny osszetetele egy miniszter szemelyeben tert el az Antall-korma- 
nyetol: Boross Peter beliigyminiszteri posztjat K6nya Imre vette at. 


a horn-kormAny id6szaka 
(1994. jtJlius 15.-1998. jbnus 8.) 

Horn Gyula, a Magyar Szocialista Part miniszterelnok-jeloltje az 
1994-es orszaggyii lcsi kepviselo-valasztasok utan annak ellenere, 
hogy partja megszerezte a kormanyalakitashoz szukseges parla- 
menti mandatumok abszolut tobbseget (54 szazalekat), a Szabad 
Demokratak Szovetsegevel kozos koalfcios kormany elen kezdte 
meg a kormanyzati munkat 1994 juliusaban. A ket part koaliciojat 
a sajatos tortenelmi, politikai helyzet indokolta es kenyszeritette ki. 
A rendszervaltas utan negy ewel, a masodik szabad valasztasok 
alkalmaval az egykori MSZMP utodpartja, bar megtehette volna. 


megsem egyediil alakftott kormanyt, az MSZP legitimitasat ugyan- 
is nagyban erositette a rendszervalto part, az SZDSZ koalfcios sze- 
repvallalasa. 

A ket part a kormanyalakftas elott koallcios megallapodast ko- 
tott egymassal, amelyben reszletesen szabalyoztak a kozos kor- 
manyzas mukodesi szabalyait es biztosftekait, valamint a kozos 
kormanyprogram alapjait. A koalfci6s megallapodas elso feleben a 
partnerek kinyUvanftottak a kozos kormdnyzasra, kozos dont6sho- 
zatalra vonatkozo szandekukat es felel6ssegiiket. A megallapodas 
a kordbbi kormanyzati ciklushoz kepest uj elemeket vezetett be a 
kormanyzati donteshozatalba, parlamenti szamaranyahoz k6pest 
joval sz61esebb jogkoroket biztosftva a kisebbik koabfcios partner- 
nek. A kormdnyzati munk4ban a miniszterelnok mellett fontos 
szerep jutott a miniszterelnok szabaddemokrata koabcios helyet- 
tesenek 42 (Kuncze Gabor beliigyminiszternek), ez a poszt azonban 
nem azonos a miniszterelnokot akadalyoztatasa eseten helyettesf- 
t6 miniszter pozfci6javal, amelyre a Horn-kormanyban 1996-ig a 
mindenkori penziigyminiszter volt kijelolve, es csak Bokros Lajos 
lemonddsa utan lett a koalfci6s lrelyettes beliigyminiszter egyben 
a kormanyf6 rendeleti uton kijelolt lrelyettese. A k6t egymastol el- 
tero funkcio ekkor ugyan ossze6rt, de hangsulyos kiilonbseg, hogy 
a .miniszterelnok koalfcios helyettese" feladatkor a koalfcids poli- 
tikai donteseket illet6en jelentett kiemelt pozfci6t, az akadalyozta- 
t6s eset6re sz6l6 felhatalmazas pedig a kormanyzati munka min- 
denkori folytonossdgat biztosfto helyettesi funkcio, amelyet nem 
befolyasolt, hogy melyik koab'cios part tagj4t jelolt6k ki ebben a 
szerepkorben. 


42 A koalicios megallapodas alapjan a kormanyfo elozetesen egyeztet koalicios 
e yettesevel a koztarsasagi elnoknek tett kinevezesi es felmentesi javaslatokrol a 
mmiszterelnoki jogkorbe tartozo kinevezesi es felmentesi javaslatokrol, valamin/az 
orszaggyules jogkorebe tartozo szemelyi dontesi javaslatokrol. 
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Szinten uj elemkent keriilt be a kormanyzati donteshozatal fo- 
lyamataba a Koalfcios Egyezteto Tanacs (KET), amelynek elsod- 
leges feladata a.»konfliktusmentes kormanyzas biztosftasa volt, a 
vitas kerdeseket ezen a forumon tisztaztak. A tanacsot barmelyik 
fel kezdemenyezesere ossze kellett hfvni. A testulet sajatosan nem 
csak a kormany tagjaibol allt, mivel a miniszterelnokon es annak 
koalfcios helyettesen kfvul tagjai voltak a koallcios partok frak- 
ci6vezet6i, valamint az altaluk delegalt egy-egy politikus. A kor- 
mdnyzati donteshozatal tehat bizonyos esetekben - a konfliktusok 
feloldasanak celjaval - kibovult a koalfcios partok kepviseloivel is, 
fgy ezekben a sajatos helyzetekben a partok a korabbin&l nagyobb 
befolyast gyakorolhattak a kormanyzati munkara. 

A koalfcids megallapodds tartalmazta a korm&nyzati struktu- 
ra modosftasdnak alapelveit is, amelyek eloiranyoztak az Antall- 
kormany szerkezetenek egyszeruslteset: a miniszteriumok szama- 
nak csokkent6s6t es a tarca nelkub miniszterek kinevezeset csak 
kiilonlegesen indokolt esetekre korlatozva. Tovabba meghataroz- 
ta a korm&ny munkaj6t segft6 kabineteket 6s azok osszetetelet is. 
A koalfcios megallapodas rogzftette a miniszteriumi strukturat es 
nev szerint megjelolte az egyes miniszteri posztokat betolto politi- 
kusokat, az egyes partok jogosultsdgdt a tarcak politikai dllamtit- 
k6rainak jelolesere. A meg611apod6s azonban annyiban ellentmon- 
dasos, hogy bar az 1.9-es pontjaban meghatarozza, hogy a t&rca 
miniszter6t deleg^lo part adja a tarca politikai allamtitkardt is, de 
a gyakorlatban a megallapodas melleklete alapjan inkabb az a ki- 
tetel ervenyesiilt, amely szerint ettol a felek kozos megegyezessel 
elterhetnek. A14 tagu kormanyban az MSZP kilenc miniszterium 
tarcavezet6i pozfci6jaba es a nemzetbiztonsagi szolgalatokat felii- 
gyelo tarca nelkiili posztra delegalt kormanytagot, az SZDSZ ha- 
romba. A politikai allamtitkarok szama ettol elteroen alakult, az 


MSZP het, az SZDSZ ot politikai allamtitkart delegalhatott a koalf- 
cios megallapodas ertelmeben.« 

A 4. tablazat bemutatja a miniszteriumi struktura valtozasat 
1994-ben, a Horn-kormany hivatalba lepesekor, illetve a kormany- 
zati ciklus kozben. Osszessegeben elmondhat6, hogy a Horn-kor- 
many idejen a miniszteriumi strukturaban nem tortent lenyegi val- 
tozas. A miniszteriumok felsorolasarol szol6 1994. evi LVI. torveny 
alapjan a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Miniszteriuma meg- 
szunt, hataskorei az Ipari es Kereskedelmi Miniszt6riumhoz ke- 
riiltek. Megvalosult a koalfcios megallapodas azon resze is, amely 
szerint a tarca nelktili miniszterek szamat csokkenteni kellett. To- 
vdbba a Horn-kormany indulasakor csak egy, a nemzetbiztonsagi 
szolgdlatokert felelos tarca nelkiili miniszteri posztot toltott6k be. 

A Horn-kormany hivatalba lepesevel nemileg egyszerusodott a 
Miniszterelnoki Hivatal strukturaja is, bar az eloz6 ciklusban a 
mdshovd nem sorolt feladatokbdl ered6 tulburjanzast nem sikertilt 
marad6ktalanul lefaragni. A MEH alapvet6 feladatai nem valtoz- 
tak: els6dlegesen a miniszterelnok munkaszervezete, valamint 
eUatja a kormdny testiileti mukod6s6vel kapcsolatos teend6ket. 
A Miniszterelnoki Hivatalt tov6bbra is kozigazgatasi 411amtitk6r 
vezette. A koalfcios megallapoddsban elhatarozott elveknek meg- 
felel6en a Horn-kormany megkezdte a MEH „profiltisztftasat", de 
id6vel az egyes szaktarcakhoz kihelyezett teriiletek visszakeriiltek 
a MEH-be (egyhaz- 6s ifjus6gpolitika), illetve a kormanyzati mun- 
ka szervez6se soran ujabb specialis feladatok is integralodtak a 
hivatalba (lasd p61daul a Balatonnal, majd kes6bb a Dunaval kap- 
csolatos kormanyzati feladatok osszehangolasat), es term6szetesen 
voltak olyan feladatkorok is, amelyek valtozatlanul a Miniszterel- 
noki Hivatal hataskoreben maradtak (nemzeti kisebbsegek, hata- 
ron tuli magyarokkal kapcsolatos iigyek feliigyelete). Az egysze- 


« A Magyar SzociaKsta Part es a Szabad Demokratak Szoyetsege kozott letreiott 
koalfcios megallapodas. 
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rusitesre torekves mellett azonban a Horn-kormany idejen nagy 
szamban neveztek ki kormanybiztosokat, szinten a MEH hivatali 
keretein beliil (Feher 2003). 


4. tdblazat: A miniszteriumi struktura 1990. majus 23.-1998. jiilius 8. 
kozott 


Minisztdriumi struktdra az Antall- 
es a Boross-kormdm/ idoszakdban 

Minisztiriumi struktiira 
a Horn-kormdm/ idoszakaban 

1990. 6vi XXX. tSrveny/1990. 6vi 
LXVIII. tomeny 

1994. 6oi LVI. torv6ny/1996. 6vi 

LXXIV. toruiny 

(Miniszterelnbki Hivatal) 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

Belugyminisztbrium 

Belugyminisztbrium 

Honvbdelmi Minisztbrium 

Honvbdelmi Minisztbrium 

IgazsSgiigyi Minisztbrium 

Igazsagiigyi Miniszt6rium 

Ipari £s Kereskedelmi Minisztbrium 

Ipari bs Kereskedelmi Minisztbrium 
(1996. okt6ber 15-ig) 

Ipari, Kereskedelmi 6s Idegenforgalmi 
Minisztbrium (1996. okt6ber 16-tol) 

Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok 
Miniszteriuma 

Karnyezetvbdelmi ds Teriiletfejlesztbsi 
Minisztbrium 

Kornyezetvedelmi 6s Teruletfejlesztbsi 
Minisztbrium 

Kozlekedbsi, ffirkbzl&i 6s Viziigyi 
Minisztbrium 

Kbzlekedbsi, Hfrkbzl6si 6s Vfziigyi 
Minisztbrium 

Kulugynunisztbrnun 

Kiiliigyminisztbriiun 

Fbldm(ivelbsiigyi Minisztbrirrm 

Foldmfivel6siigyi Minisztbrium 

Mfivelodesi es Kozoktatasi Minisztbrium 

Mfivelbdesi es Kozoktatasi Minisztbrium 

Penzugyminiszterium 

Penziigyminiszterium 

Nepjoleti Miniszterium 

Nepjoleti Miniszterium 

Munkaiigyi Miniszterium 

Munkaiigyi Miniszterium 


Forrds: MuUer 2008 nyoman, a jogszabalyok alapjan sajat osszeallltas. 


A Horn-kormany hivatah ideje alatt a kormany szerkezeteben 
ket jelentosebb valtozas tortent: 1995 marciusaban Horn Gyulanak 
sikeriilt a koalicion beliil elernie egy, a privatizacioert felelos tarca 
nelkiili miniszter kinevezeset, 1996-ban pedig az Ipari es Kereske- 
delmi Miniszterium nevet megvaltoztatta Ipari, Kereskedelmi es 
Idegenforgalmi Miniszteriumra (1996. evi LXXIV. torveny), ami- 
nek hattereben a turizmusfejlesztes kiemelt kormanyzati politikai 
szintre emelese al It. 


az els<5 orbAn-kormAny idSszaka 
(1998. jtJlius 8.-2002. mAjus 27.) 

Az 1998 m&jusAban megtartott orszaggydlesi kepvisel6-vdlaszta- 
sok eredmenyekent a koztarsasdgi elnok OrbAn Viktort, a Fidesz- 
Magyar Polgari PArt elnoket es miniszterelnok-jeloltjet kerte fel 
kormanyalaki'tasra. A Fidesznek - b£ir a parlamentben a legna- 
gyobb frakci6val rendelkezett - nem volt meg a kormAnyz£shoz 
szuks6ges abszolut tobbsege, ezert koalfci6s targyalasokat kezdett 
a Magyar Demokrata F6rummal es a Fiiggetlen Kisgazdaparttal. 
A harom pdrt alkotta koalfcios kormany 1998. julius 8-An alakult 
meg. A k6t kisebbik kormdnypart part kulon-kiilon kotott koalfci- 
6s megallapodast a Fidesz-Magyar PolgM PArttal, amelyben rog- 
zltettek a kormanyzas alapszerkezetet, a kormanyzati pozici6ba 
torteno jelolesi jogot es a kovetend6 kormAnyzas alapelveit. Ennek 
megfelel6en a megalakulasakor 17 f6s kormanyba a miniszterelno- 
kon kfviil tlz tarcavezet6 minisztert es egy tarca nelkiili minisztert 
a Fidesz, harom tarcavezeto minisztert es egy tarca nelkiili minisz- 
tert az FKGP, valamint egy tarcavezeto minisztert az MDF dele- 
galt. A koalfcios megallapodas ertelmeben az elso Orban-kormany 
miniszteriumai ugynevezett tiszta miniszteriumok voltak, azaz az 
egyes tarcak elere minisztert jelolo part joga volt a tarca politikai 
allamtitkaranak jelolese is. 
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Az elso Orban-kormanyban megalakulasakor ket tarca nelkii- 
li minisztert neveztek ki. Az egyik a mar hagyomanyosan tarca 
nelkiili miniszteri posztnak tekintheto polgari nemzetbiztonsagi 
szolgalatok iranyitasat feliigyelo pozicio (Ficicsz), a masik a PHA- 
RE-program kormanyzati koordinaciojanak ellatasara, illetve fel- 
iigyeletere letrehozott tarca nelkiili miniszteri poszt (FKGP). 

Az elozo ciklustol elterben a koalicios partnerek a kormanyzati 
dontesek egyeztetesere nem hoztak letre kiilon testiiletet. A koa- 
licios megallapodasban deklaraltak, hogy a kormanyt tartjak az 
egyeztetes legfontosabb intezmenyenek. Ennek megfeleloen a koa- 
licios partnerek legfobb egyeztetesi foruma a Kormanykabinet lett, 
amelynek a miniszterelnokon klviil tagja volt a ket kisebbik koa- 
llcios part legfobb politikai kepviseloje (Torgyan J6zsef es David 
Ibolya 44 ), valamint a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter, a 
beliigyminiszter, a kiiliigyminiszter, a penziigyminiszter es a tit- 
kosszolgalatokat felugyelo tarca nelkiili miniszter. A Kormanyka- 
binet a korm&nyiilesek el6tt masfel 6raval iilt ossze es a felmeriil6 
strategiai 6s koalfci6s kerdesekben egyeztetett (Stumpf 1999). 

A Horn-kormany mukodesehez - illetve tulajdonk6ppen a 
rendszervaltaskor kialakltott kormanyzati strukturahoz - k6pest az 
elso Orb6n-kormany megalakul6saval a miniszt6riumi struktura 
alapvet6en atalakult (5. tdbldzat). A miniszt6riumok felsoroMsdrol 
sz616 1998. 6vi XXXVI. torveny alapjan lathat6, hogy a hagyoma- 
nyos miniszteriumokat (beliigy, kiiliigy, honvedelem, igazsagiigy, 
penziigy) illet6en nem tortent valtoz6s. A kormanyprogramban 
meghirdetett lij kormdnyzati politikanak megfeleloen jelent6sen 
atalakult a Miniszterelnoki Hivatal feladatkore, valamint a human 
es a gazdasagi tarcak szerkezete 6s feladatkore. 


44 1999. januar 30-tol, David Ibolya partelirokke valasztasatol 2001. februar 15-ig, 
Torgyan Jozsef miniszteri lemondasaig teliat tulajdonkeppen a koallcios partok el- 
nokei vettek reszt a kormanyzati szintu koalicios egyezteteseken. 
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5. tdblazat: A miniszteriumi struktura 1994. jiilius 15.-2002. mdjus 27. 
kdzott _ 


Miniszteriumi struktiim 
a Horn-kormany idoszaknban 

Miniszteriumi struktiira 
az elso Orbdn-kormdny idSsznkdban 

1994. evi LVl. toraemj/1996. evi 

LXXIV. toraeny 

1998. evi XXXVI. toraemj/1998. evi 
LXXXVI. torvemj/2000. eai LXXX1X. mroent/ 

(Mini szterelnoki Hivatal) 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

Belugyminiszterium 

Beliigyminiszterium 

Honvedelmi Miniszterimn 

| 

1 

IgazsiSgiigyi Miniszt&imn 

IgazsSgugyi Miniszterimn 

Ipari, Kereskedelmi & Idegenforgalmi 
Miniszterium 

GazdasSgi Miniszt^rimn 

Kornyezetvfidelmi 6s Teriiletfejlesztesi 

KornyezefV(5delmi Minisz.Wrinm 

Miniszterium 

Foldmiivelgstigyi 6s VidSkfejIesztfei 
MinisztSrium 

Foldmlivel4sugyi Miniszt6rium 

Kozleked6si, HIrkozlesi £s Yfztigyi 
Miniszt6rium 

Kozlekedfei, ffirkozlesi 6s Vfziigyi 
Miniszt&ium (2000. jfinius 22-ig) 
Kozlekeddsi es V(zllgyi Minisztdrium 
(2000. jiinius 23-t61) 

Kulugyminiszt&'ium 

Kiiliigyminiszt6rimn 

MiivelfSd&i 6s Kozoktatdsi Minisztgrium 

Nemzeti Kulturflis 0roks6g Miniszt6riuma 

Oktatisi Miniszt6rium 

P6nztigyminiszt6rium 

P6nzugyminiszt6rium 

N6pj61§ti Miniszterium 

Eg6szs6giigyi Miniszt6rium 

Szocicilis 6s CsaMdiigyi Miniszt6rium 

Mmrkaiigyi Miniszt&'ium 


Mikent Sarkozy Tamas is em.b'ti, az 1990-ben kormanyzati minta- 
nak valasztott kancellari tlpusii kormanyzasnak legel6szor az elso 
Orban-kormany altal kialakltott es mukodtetetett kormanyzati 
struktiira felelt meg (Sarkozy 1999). Az tij kormanyzati elveknek 
megfeleloen a tarcaerdekek alarendelodtek az osszkormanyzati er- 
dekeknek, ami a miniszteriumi szerkezetvaltasban is tiikrozodott. 


IfjdsSgi 6s Sportminiszt&ium 
|_ (1999. januar l-jetol) 

Forrils: Miiller 2008 nyomSn, a jogszabdlyok alapjan sajat osszedllltas. 
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Az e felfogas menten szervezodo kormanyzati munka megvalosfta- 
saban kulcsszerep jutott a Miniszterelnoki Hiva talnak. Az 1997-es 
jogallasi torveny adta lehetoseg alapjan az elso Orban-kormanyban 
kertilt eloszor miniszter a MEH elere, ezzel kiemelve a Miniszter- 
elnoki Hivatalt a szuken vett szakmai hatterhivatali szerepb61 6s 
megerosltve annak politikaformalo centrum jelleget. 45 

Az uj alapokon szervez6do Miniszterelnoki Hivatal megmaradt 
a miniszterelnok munkaszervezetenek, de emellett jelent6s feladat- 
koroket kapott a dontes-elokeszitesben az osszkormanyzati erde- 
kek erv6nyesltesenek kiemelt celjaval, valamint a rovid es hosszu 
tavu korminyzati strategia kidolgozasaban es megval6sftasaban. 
E feladatkorok menten jott letre a MEH-en beliil a kormdnyzati 
referaturak rendszere, valamint a Kormdnyzati Strategiai Elemz6 
Kozpont. Az ujjaszervezett referatura-rendszer tovabblepett az 
Antall-kormany idejen mukod6 referatiirdk kozigazgatas-szakmai 
velemenyezesen. Az 1998-ban felallltott referaturak - ugyneve- 
zett tukorreferaturakent - lenyeg6ben lekepezt6k a miniszteriumi 
struktura alapveto elemeit: a szamukra el61rt feladatok alapjan kap- 
csolatot tartottak a miniszteriumokkal, az iltaluk tett javaslatokat 
mind kozigazgatasi szakmai szempontbdl, mind politikai tartal- 
mit tekintve velemenyeztek. Ezen a hataskoron beliil ervenyesiilt 
az osszkorm&nyzati politika el6terbe kerlilese a tarcaerdekekkel 
szemben, mivel a referaturaknak a tarcak javaslatait illet6en azt is 
ertekelniiik kellett, hogy az egyes javaslatok mennyire illeszkednek 
az osszkormdnyzati strategiaba. Ezen hat&skoriik kapcsan a refe- 
raturaknak alternatfv javaslatteteli jogkoriik is volt. A referaturak 
fontos szerepet jatszottak az egyes javaslatok nyomon koveteseben, 
lgy a donteshozatalt megkonnyitendo, mar a miniszteriumi egyez- 
teto szakaszban ervenyesfteni tudtak a kormanyzati szempontokat 
(Feher 2003, Pesti 2000, Stumpf 1999). 


45 Stumpf Istvan szavaival: a Miniszterelnoki Hivatal lett a kormanyzati munka 
„zaszl6shaj6ja" (Stumpf 1999). 


A Miniszterelnoki Hivatal uj strukturaja es az emlitett dontes- 
hozatali mechanizmus nem iktatta ki a kormanyzati donteshozatal 
folyamatabol a kozigazgatasi allamtitkari ertekezletet, bar a korab- 
biakhoz kepest ennek is megvaltozott a szerepe. A kozigazgatasi 
allamtitkari ertekezletet tovabbra is a MEH kozigazgatasi allamtit- 
kara vezette, de feladatkore az atalakftasok kovetkezteben leszu- 
kiilt a valodi szakmai egyeztetesre, a politikai jellegu velemeny- 
kiilonbsegeket a rcferaturakon es a kabineteken beliil oldottak 
meg. A kozigazgatasi allamtitkari ertekezlet - eredeti funkciojanak 
megfelel6en - a kormanyiilesek el6tti szakmai, igazgatasi egyez- 
tet6 forumkent mukodott, a kormanyiilesre javasolt el6terjeszte- 
seket illet6en a dontesek tenylegesen a kormdnyiilesen, illetve a 
kormany kabinetjeiben vagy a kormanyfo es miniszterei kozotti 
megbeszeleseken (Koros6nyi 2006) sziilettek meg. 

A Miniszterelnoki Hivatal kormdnyzati szerepenek megerosite- 
s6vel ismet egyiitt jart egy profiltisztitasi folyamat is. A szorosan az 
osszkormdnyzati donteshozatalhoz nem kotheto hataskoroket dt- 
helyeztek egy-egy, a profilnak legjobban megfelel6 miniszterium- 
ba: a Hataron Tuli Magyarok HivataHt a Kiilugyminiszteriumba, a 
Nemzeti 6s Etnikai Kisebbs6gek HivataMt az Igazsagiigyi Minisz- 
teriumba, az ifjusagi iigyeket 1999-tol az Ifjusagi es Sportminisz- 
teriumba. Ezzel parhuzamosan politikai dllamtitkdri felugyelettel 
ujabb feladatkorok, illetve a kormanypolitika szempontjab61 fontos 
feliigyeleti es hataskorok viszont bekeriiltek a MEH-be: nemzetbiz- 
tonsagi es vedelmi koordinacio, tarsadalombiztosftasi alapok fel- 
iigyelete, kozigazgatasi es teriiletpolitikai fejlesztesek, kormdnyza- 
ti kommunikacio, informatikai, tftrkozlesi fejlesztesek (Feher 2003, 
Pesti 2000, Stumpf 1999). 

A rendszervaltas ota kialakult gyakorlatnak megfeleloen a Mi- 
niszterelnoki Hivatalon beliil kaptak helyet a tarca nelkuli minisz- 
terek hivatali apparatusai. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok 
felugyelete a korabbiakhoz kepest annyiban valtozott, hogy a te- 
ruletet mar nemcsak a tarca nelkiili miniszter feliigyelte, hanem 
annak politikai allamtitkara is. Ez egy sajatos megoldas, hiszen a 
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kettos politikai iranyitassal ez a teriilet a „miniszterirrmosodas" je- 
leit mutatta. A koallcios megallapodasnak megfeleloen letrehoztak 
a masodik tarcg nelkuli miniszteri posztot a PHARE-tamogatasok 
kormanyzati koordinaciojara. A korabban kiilon tarca nelkiili mi- 
niszteri hataskorbe tartozo allami privatizacio es a kincstari vagyon 
kezelesenek feliigyelete az elso Orban-kormanyban is megmaradt 
a Miniszterelnoki Hivatal keretein beliil, de atkeriilt a Miniszterel- 
noki Hivatalt vezeto miniszter hat&skor£be. 

A Miniszterelnoki Hivatalon kiviil a gazdasagi miniszteriumok 
teriileten is jelentos szerkezeti valtoztatast hajtott vegre az els6 Or- 
bin-korminy. A hagyomhnyos miniszteriumok mellett - az Ipari, 
Kereskedelmi es Idegenforgalmi Miniszterium feladatkoreinek 
atrendezesevel - a gazdasagpolitikiert felelos csucsminiszterium- 
kent hoztak letre a Gazdasdgi Miniszteriumot. Ezzel parhuzamo- 
san a penziigyi tarca feladatkore is atalakult, leszukiilt a koltsegve- 
t6si feladatok szervezesere es koordinaciojara. 

A Fiiggetlen Kisgazdapdrt koalfcios szerepvallalasinak feltetele 
volt a Foldmuvelesiigyi Miniszterium Foldmuvelesi es Videkfej- 
lesztesi Miniszteriimuna alakltasa, amely magaban foglalta a terii- 
letfejlesztest is. 46 A miniszterium hataskorebe tartozott tovabba a 
hagyomanyos mez6gazdasagi iranylt&s, a mez6gazdasaghoz kap- 
csol6d6 vfzgazdalkod£s es az epitesiigy. 

Onall6 miniszteriumkent megmaradt a Kornyezetvedelmi Mi- 
niszterium es a Kozlekedesi, Hfrkozlesi es Vfziigyi Miniszterium. 
Utobbi szervezeti es hatdskore azonban 2000 nyaran dtalakult, mert 
a 2000. evi LXXXIX. torveny alapjan a minisztcrium bataskorebol a 
Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter feladatkorebe keriiltek a 
furkozlesi feladatok; ezzel egyiitt a miniszterium neve Kozlekedesi 
es Vlziigyi Miniszteriumra valtozott. 


46 A Fidesz tervei kozott egy Kozigazgatasi es Teruletfejlesztesi Miniszterium let- 
rehozasa szerepelt, az FKGP azonban ragaszkodott a teruletfejleszteshez, lgy koall- 
cios kenyszerbol az FVM-hez keriilt a teriiletfejlesztes teriilete (Stumpf 1999). 


Az elso Orban-kormany programjaban kiemelt helyen szerepelt 
az oktatas, a csalad- es ifjusagiigy, valamint a kultura iranyltasa- 
nak atalakitasa. E prioritasoknak megfeleloen alakult at a human 
miniszteriumok strukturaja. A Muvelodesi es Kozoktatasi Minisz- 
terium kettevalt a kulturalis igazgatast elUto Nemzeti Kulturalis 
Orokseg Miniszteriumara es az oktatasi iigyekert felelos Oktatasi 
Miniszteriumra. Akorabbi Nepjoleti Miniszterium feladatkorei 
k6t miniszteriumlioz keriiltek: az egeszsegiigyi agazat feladatai- 
nak szervez6sere, feliigyeletere kiilon Egeszsegiigyi Miniszterium 
szervez6dott, az egyeb szocialis jellegu agazati feladatok - a Horn- 
korminy idejen onall6 tircakent mhkod6 munkaiigyi teriilettel 
egyiitt - pedig a Szocialis es Csaladiigyi Miniszteriumhoz. A kor- 
manyzati ciklus kozben, 1999. januar 1-jen kezdte meg miikodeset 
az Ifjiisagi es Sportminiszterium, amely az Orszagos Testnevelesi 
6s Sporthivatal jogut6djakent j6tt letre es alapfeladata az ifjusag- 6s 
sportpolitikakoordinalasavolt. 47 DeutschTamasIfjusagiesSportmi- 

niszt6rium elere torteno kinevez6sevel a kormany 18 tagura b6viilt. 

A kormanyzati politika es ezzel egyiitt a kormdnyzati struktiira 
valtoz£sa es kovetl<ezetes vegigvitele, a miniszterelnok kozponti 
szerepe a kormdnyzati donteshozatalban, ezzel egyiitt a Minisz- 
terelnoki Hivatal kiemelkedese a miniszteriumok rendszereben, 
valamint a csiicsminiszteriumok es a politikan kfviilr61 erkezo 
szakminiszterek megjelenese a kormanyban, politikatudomanyi 
6rtelemben beleilleszkedett egy lij trendbe, a Korosenyi Andras al- 
tal a miniszterelnoki hatalom es pozfcio prezidencializ&lodasaval 
jellemzett folyamatba (Korosenyi 2001,2006). 


47 Az Ifjtisagi es Sportminiszterimn szerepel a koallcios megallapodasokban is, 
1998 juiiusaban, kozvetlemiI a kormany megalakulasakor meg nem allt fel a minisz- 
terium. A miniszterium elere jelolt Deutsclr Tamas csak diplomajanak megszerzese 
utan foglalliatta el a miniszteriumi szeket 1999-ben. 
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A MEDGYESSY-KORMANY ID6SZAKA 

(2002. mAjus 27.-2004. oktober 4.) 

A 2002. evi orszaggyulesi kepviselo-valasztasokon a parlamenti 
mandatumok tobbseget a Magyar Szocialista Part szerezte mcg, 
de mivel az abszolut tobbseget nem erte el, ujbol koaliciora lepett 
a Szabad Demokratdk Szovetsegevel, a kormanyfoi posztot Med- 
gyessy Peter toltotte be. A ket part a kormanyzashoz szuks6ges 
tpbbseg biztositasa erdekeben ismet egy koalicios megallapodas 
kereteben rogzitette a kormanyzas alapelveit. Az 1994-es megalla- 
podashoz kepest azonban 2002-ben a korm&nyzati donteshozatalt 
kevesbe kordaban tarto megallapodas sziiletett, amely melleklete- 
iben tartalmazta a reszletes kormanyprogramot es az egyes t4rcak 
miniszteri 6s allamtitkari pozicidkba tortend delegaMsi joganak 
megoszMsat a partnerek kozott. Tov4bba megfogalmazta a kozos 
kormanyzds altalanos elveit 6s celjait, a kozos kormAnyzati fele- 
ldsseget es a parlamenti frakciok egyuttmukodeset a dontesekhez 
sziikseges tobbseg biztositisa erdekeben. Nem kertilt sor a minisz- 
terelntik koalicitis helyettesenek kijeltilesere es koalicios egyeztetti 
testtilet felallftdsdra sem. A ket p4rt ktiztitti koalfcitis kapcsolattar- 
tdstirt, egyeztetesert a Miniszterelntiki Hivatalba kinevezett politi- 
kai 411amtitk4r felelt (Horn Gabor). 

A miniszteriumok felsorolasat tartalmazo 2002. evi XI. ttirveny 
alapjdn 2002 jtiniusaban 16 tagti kormany kezdte meg mtiktideset, 
amelybe az MSZP tizenegy, az SZDSZ negy minisztert delegalt. 
A miniszteriurnok egy kivctelcvel tiszta miniszteriurnok voltak, a 
tarcavezetot delegalo part adta a politikai allamtitkart is. Az Ok- 
tatasi Miniszterimn lett az egyetlen vegyes minisztcrium, ahova a 
minisztert az SZDSZ, a politikai allamtitkart viszont az MSZP je- 
ltilte. A Medgyessy-kormanyban indulasakor nem neveztek ki tar- 
ca nelktili minisztert, a korabbi kormanyokban ebben a tisztsegben 
ellatott polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feltigyelete a Minisz- 
terelntiki Hivatalt vezeto miniszter hatasktirebe kertilt. A kormany 
megalakulasa utan egy ewel vegrehajtott kormanyatalakitas soran 


6. tabldzat: A miniszteriumi struktura 1998. julius 5.-2004. oktober 4. 
kozott _ 


Miniszteriumi struktura az 
elso Orbdn-kormdm/ idoszakdban 

Miniszteriumi struktura 
a Medyr/essy-kormdm/ iddszakdban 

1998. 6vi XXXVI. toweny/ 

1998. £vi LXXXVI. toweny/ 

2000. M LXXXIX. tomeny 

2002. 6vi XI. tdrueny 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

(Miiiiszterelnoki Hivatal) 

Belugyminiszteriiun 

BelugyminiszWrium 

Honv6delmi M3niszt£rium 

Honvedelmi Minisztbrium 

Igazsigiigyi MinisztSrium 

Igazs^gugyi Minisztbrium 

Gazdasdgi Miniszterium 

Foglalkoztatdspolitikai bs Munkaiigyi 
Minisztbrium 


Gazdas^gi 6s Kozleked£si Miniszt6rium 

Kozleked6si £s Viziigyi Miniszterium 

Kbmyezetvbdelmi 6s Vfzugyi Miniszterium 

Kornyezetyfidelmi Minisztgrium 

Kuliigyminiszt&ium 

Kiilbgyminisztbrium 

Foldmflvelfisugyi Vidbkfejlesztbsi 
MinisztSrium 

F6ldmdveMsugyi 4s Vid6kfejlesztesi 
Miniszt^rium 

Nemzeti Kulturalis Oroksgg Miniszt^riuma 

2 

l 

1 

1 

OktatAsi Miniszt&ium 

OktatSsi Minisztbrium 

Pbnziigyminiszt&ium 

PenzUgyminisztSrium 

Egbszsbgtigyi Minisztbrium 

Egbszsfigtigyi, Szociilis £s CsalSdugyi 
Minisztbrium 

Szoci^lis Csalddugyi Miniszt^rium 

Ifjusagi es Sportminiszterium 

Gyermek-, Ifjusagi es Sportminiszterium 


Informatikai es Hirkbzlesi Miniszterimn 


Torras: Miiller 2008 nyoman, a jogszabalyok alapjan sajat osszeallltas. 
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azonban ket tarca nelkiili minisztert is kineveztek: Juhasz Endre, 
hz europai integracios iigyek koordinaciojaert felelos tarca nelkiili 
miniszteri kinevezesevel ez a kormanyzati munka - a Kiiliigymi- 
niszteriumbol kiemelkedve - a Miniszterelnoki Hivatalon beliil 
egyseges iranyitas ala keriilt. 48 Hasonloan kiemelt kormanyzati 
politikai statust kapott az eselyegyenlosegi politika a tarca nelkiili 
minisztei'i szintre val6 emelkedesevel. A ket tarca nelkiili minisz- 
ter kinevezesevel a kormany 18 tagura b6viilt, majd 2004. majus 
l-jetol - Juhasz Endre poziciojanak megsziinesevel -17 tagu lett. 

A Miniszterelnoki Hivatal kormanyzati munkamegosztas 
szempontjab61 megerositett szerepen a Medgyessy-kormany nem 
v41toztatott, bar 4talakit4sok tortentek a MEH feladatkoreben. 
A Miniszterelnoki Hivatal els6dleges hataskoret tekintve meg- 
maradt a miniszterelnok munkaszervezetenek es a korm4nyzati 
munkat koordinal6 hivatali szervezetenek. Emellett azonban to- 
vabbi feladatkorok ellatdsa is be-, illetve visszakeriilt a MEH-be. 
A legszembetun6bb v41toz4s a nemzeti kisebbsegek es a hat4ron 
tiili magyarokkal kapcsolatos iigyek feliigyelete, valamint az egy- 
hazpolitika visszakeriilese a Mirriszterelnoki Hivatalba. Az eloz6 
kormanytol orokolt feladatok koziil megmaradt a MEH keretein 
beliil a korminyzati informatika feliigyelete es az europai unios 
fejlesztesi tamogatdsok kezelese, a kormdnyzati szintii strategi- 
ai tervezes, a kormanyzati kommunikacio, es - b4r megvaltozott 
elnevezessel (f6osztalyok) - megmaradt a referatura-rendszer is. 
Ezeken kiviil lij feladatkent kerult be a m4r emlitett polg4ri nem- 
zetbiztonsagi szolgalatok feliigyelete mellett - amelyet a hivatalt 
vezeto miniszter politikai allamtitk&r utjan latott el (T6th Andras) 
- az EU-csatlakozassal kapcsolatos feladatok osszehangolasa 2003- 
ig politikai allamtitkari szinten (Barath Etele), utana a mar emKtett 
tarca nelkiili miniszter feliigyeletevel. Fontos kormanyzati feladat- 


48 Ez a poszt 2004. aprilis 30-an, az Europai Umohoz valo csatlalcozasunk elotti 
napon megszunt. 


vallalaskent fogalmazodott meg a kormanyzat civil kapcsolatainak 
fejlesztese es a romak tarsadalmi integraciojaval kapcsolatos fel- 
adatok ellatasa, amelyek hivatali kereteit a Miniszterelnoki Hiva- 
tal biztositotta. Ide keriilt az MSZP valasztasi kampanyaban nagy 
hangsulyt kapott, Keller Laszl6 vezette kozpenziigyi allamtitkar- 
sag is, amely az elso Orban-kormany kozpenzekkel valo visszaele~ 
seinek kormanyzati vizsgalatat tiizte ki celul (Feher 2003). 

A Medgyessy-kormany miniszteriumi strukturaja nemi atren- 
dez6dest mutat az elozo kormanyciklushoz kepest. A hagyoma- 
nyos miniszteriumok rendje, szervezete (beliigy, kiiliigy, honvede- 
lem, igazs4giigy, penziigy) es a human tarcak oktatasi es kulturalis 
szakteriileti elhatarolasa nem valtozott. A gazdasagi tarcaknal vi- 
szont a hataskorok jelent6sen atrendez6dtek: a korabbi Kozleked6- 
si £s Vfziigyi Miniszterium feladatkoret megosztottak a Gazdasagi 
es Kozlekedesi Miniszterium, valamint a Kornyezetv6delmi es Vfz- 
iigyi Miniszterium kozott. TJjonnan jott letre a Foglalkoztatdspo- 
litikai es Munkaiigyi Miniszterium, ide keriiltek a foglalkoztatas- 
politik4val kapcsolatos hataskorok az Oktatdsi Miniszteriumbol, a 
kordbbi Szocialis <§s Csaladiigyi Miniszteriumbol es a Gazdasagi 
Mimszteriumb61. IJj csucsminiszteriumkent - a kordbbi k6t tarca 
osszevon4s4val - Allt fel az Egeszsegiigyi, Szocialis es Csaladiigyi 
Miniszterium, es a korabbiakhoz kepest uj feladatkorrel boviilt a 
Gyermek-, Ifjusagi es Sportminiszt6rium. Teljesen uj miniszteri- 
umkent szervezodott meg az Informatikai es Hirkozl6si Miniszte- 
rium, amely az eloz6 korminy idejen a Miniszterelnoki Hivatalba 
integralt liirkozlesi es informatikai kormanybiztossdgi feladatko- 
roket vette &t. 
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az elsG gyurcsAny-kormany idoszaka 
(2004. oktober 4.-2006. junius 9.) 

A rendszervaltas utani magyar po I i ti ka torten e tben Medgyessy 
Peter volt az elso ininiszterelnok, aki nem toltotte ki a parlamenti 
valasztasokhoz igazodo negyeves kormanyzati ciklust. Medgyessy 
Peter bukasat 2004 nyaran a kormanyatala kitasi tervei koriil kiala- 
kult koalicios bizalmi valsag okozta, amely vegiil a miniszterelnok 
JemondasavaI vegz6dott. Miniszterelnoksegenek veg6t termesze- 
tesen nem onmagaban a kormany atalakitasa okozta; a bizalom- 
vesztes mogott a kormanyzati teljesitmeny csokkenese es az ezzel 
egyiitt jaro politikai nepszerusegvesztes 411t, ami j61 erzekelheto 
lett az MSZP valasztasi eredmenyeiben a 2004-es europai parla- 
menti valaszt6son. Medgyessy Peter mint parton kiviili miniszter- 
elnok-jelolt, majd kormdnyfo megprobalt t4volsagot tartani mind 
az MSZP, mind az SZDSZ politikai vezeteset61, technokrata veze- 
t6kent kormanyat inkabb a szakertelem, mint a politika iranyaba 
tolni (a „nemzeti kozep kormanya"). A kormdnyzati teljesitm6ny 
azonban nem igazolta vissza a celjait es tetteit, 2004 nyarara politi- 
kai mozgastere leszfikiilt. A koaKcids meg611apod4s ertelmeben a 
Gazdasdgi es Kozlekedesi Miniszterium elere az SZDSZ-nek volt 
joga tarcavezetot jelolni, igy a part Csillag Istvan eltavolit4s4nak 
terve kapcsan megvonta a bizalmat a korm4nyfot61. A kialakult po- 
litikai helyzetben az MSZP sem allt a parton kiviili Medgyessy Pe- 
ter moge, igy 2004. augusztus 19-en dontes sziiletett a konstruktiv 
bizalmatlansagi indftvany utjan tort6n6 miniszterelnok-csererol. 
Az MSZP-ben megindult a folyamat az uj miniszterelnok szeme- 
lyenek jelolesere, amelynek soran a 2004. augusztus 25-re ossze- 
hlvott rendkiviili partkongresszuson ket jelolt, Kiss Peter es Gyur- 
csany Ferenc koziil a kongresszus Gyurcsany Ferencet valasztotta 
miniszterelnok-jeloltnek. A kongresszus napjan Medgyessy Peter 

- megelozve a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyi procedurat 

- benyujtotta lemondasat a koztarsasagi elnoknek. Ez az aktus a 
miniszterelnok 30 napos lemondasi idejenek figyelembevetele mi- 


att nemileg megliosszabbitotta az uj kormany megalakitasat, mivel 
Medgyessy Peternek lemondasi ideje alatt iigjrvezeto miniszterel- 
nokkent el kellett latnia a kormanyfoi feladatait. Gyurcsany Feren- 
cet vegiil 2004. szeptember 29-en valasztotta meg az orszaggyules 
miniszterelnokke, kormanya pedig oktober 4-en alakult meg. 

Az elso Gyurcsany-kormany megalakulasa elott a koalicios par- 
tok megerositettek a 2002-ben megkotott koabcios megallapoda- 
sukat, amely az el6zo megallapodas tulajdonkeppen szo szerinti 
megismetlese, tovabbvitele volt. Ennek megfeleloen a kormanyba 
n<§gy minisztert delegalt az SZDSZ es tizenegy minisztert az MSZP, 
az egyes tarcak az Oktatasi Miniszterium kivetelevel tiszta minisz- 
t6riumok voltak, a politikai allamtitk4rokat a tarcavezet6t is ad6 
part delegalta. 

A 18 taggal felallt elso Gyurcsany-korm&ny a parlamenti ciklus- 
bol h4tralevo nagyj6bol mdsfel evben csak kismertekben v61toz- 
tatott az orokolt kormAnyzati strukturdn. A miniszteriumok fel- 
sorolds4rol az orszaggyllles nem alkotott ilj torvenyt, a 2004. evi 
XCV. torveny a 2002. evi XI. torveny modositasa. Ennek alapjan k6t 
miniszt6rium, az Egeszs6giigyi, Szocidlis 6s CsaMdiigyi Minisz- 
t6rium, valamint a Gyermek-, Ifjusagi 6s Sportminiszt6rium ala- 
kult at, valamint valtozott a Miniszterelnoki Hivatal feladatkore is 
(7. tdbldzat). 

A miniszteriumi struktura atalakitasa soran a Miniszterelnoki 
Hivatalb61 ism6t kikeriilt Nemzeti Etnikai 6s Kisebbs6gi Hivatal 
feliigyelete az Eselyegyenl6segi Miniszt6riumhoz, a Hataron Tuli 
Magyarok Hivatala a Kulugyminiszt6riumhoz, az egyMzpoliti- 
kai igazgatas a Nemzeti Kulturabs Orokseg Miniszteriumahoz 
keriilt. Megszunt a kozpenziigyi allamtitkarsag, es a Teleki L4sz- 
16 feliigyelte roma integracios allamtitkarsag az Eselyegyenlosegi 
Miniszteriumban kapott helyet. Akormanyban ket tarca nelkiili 
mimsztert neveztek ki: az europai iigyekert felelos tarca nelkiili 
miniszteri posztot Barath Etele toltotte be, a regionalis fejlesztesert 
es felzarkoztatasert felelos tarca nelkiili miniszteri poziciot pedig 
Kolber Istvan kapta meg. 
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7. tdblazat: A miniszteriumi struktura 2002. mdjus 27.-2006. jiinius 9. 
kozbtt __ 


Miniszterimni struktiim a 
Medgiiessy-kormany idoszakdban 

Miniszteriumi struktiira az elso 
Gyurcsany-kormdm/ idoszakdban 

2002. &vi XI. torueny 

2004. evi XCV. tSrnemj 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

Belugymimszt&ium 

Beliigyminiszterirun 

Honv6detmi Mirdszterium 

Honv6delmi Miniszterium 

Igazsdgugyi Minisztdrium 

Igazsdgiigyi Minisztdrium 

Foglalkoztataspolitikai 6s Munkaiigyi 
Minisztdrium 

Foglalkoztatdspolitikai 6s Mrmkatigyi 
Minisztdrium 

Gazdasagi ds Kozlekedesi 
Minisztdrium 

Gazdasdgi 6s Kozlekeddsi 
Minisztdrium 

K6rnyezetv6delmi 6s VIziigyi 
Minisztdrium 

K6rnyezetv6deimi 6s Viziigyi 
Minisztdrium 

Ktiliigyminiszterium 

Kiilugyminisztdrium 

Foldmtivel6stigyi es Vid6kfejleszt6si 
Minisztdrium 

F6ldmGveldsiigyi 6s Vid6kfejlesztesi 
Minisztdrium 

Nemzeti Kultiudlis Orokseg 
Minisztdriuma 

Nemzeti Kultmdlis Oroksdg 
Miniszteriuma 

Oktatdsi Minisztdrium 

Oktatdsi Miniszterium 

Pdnzugyminisztdrium 

Pdnzugyminisztdrium 

Egeszsdgiigyi, Szocidlis ds Csalddtigyi 
Minisztdrium 

Eg&zsegtigyi Miniszfcrium 

Gyermek-, IfjusSgi es 
Sportminisztdrium 

Ifjdsdgi, Csalddiigyi, Szocialis 6s 
Eselyegyenl6segi Miniszterium 

Informatikai es ffirkozldsi 
Miniszterium 

Informatikai es Hirkozl6si 
Miniszterium 


Forras: MiiUer 2008 nyoman, a jogszabalyok alapjan sajAt osszeallltas. 


A miniszteriumi strukturat ket ponton alakitotta at az elso 
Gyurcsany-kormany. A korabbi Egeszsegtigyi, Szocialis es Csalad- 
iigyi Miniszteriumb 61 - az Orban-kormanyhoz hasonloan - onallo 
feladatkorrel letrejott az Egeszsegiigyi Miniszterium, a miniszteri- 
um szocialis es csaladiigyi feladatkoreit pedig osszevontak a Gyer- 
mek-, Ifjusagi es Spo t:tmin i szteri umma 1, igy az eselyegyenlosegi 
feladatkorokkel kiegesziilve letrehoztak egy ujabb csucsminiszte- 
riumot, az Ifjusagi, Csaladugyl, Szocialis es Eselyegyenlosegi Mi- 
niszteriumot. 


a mAsodik gyurcsAny-kormAny ID6SZAKA 
(2006. jtiNius 9.-2008. Aprilis 30.) 

A 2006. 6vi orszaggydlesi kepviselo-valasztAsokon el6szor kapta 
meg a Iehet6s6get ugyanaz a part, illetve - mivel az MSZP-nek 
ismet nem volt abszolut parlamenti tobbsege — ugyanaz a koalf- 
ci6 a kormanyzati munka folytaMsara. A miniszterelnoki megbf- 
zatdst ismet Gyurcsany Ferenc, a Magyar Szocialista Pdrt kordbbi 
kormdnyf6je, miniszterelnok-jeloltje nyerte el. A 2006. junius 9-6n 
megalakult masodik GyurcsAny-kormanyba a koalfci6s megallapo- 
dasnak megfeleloen a kisebbik kormanyzdpart, az SZDSZ Mrom 
minisztdriumba jelolhetett minisztert es dllamtitkdrt, valamint a 
Miniszterelnoki Hivatalba delegalbatott egy, a koalicios koordina- 
cioert felelos aliamtitkart. A tdrcdk vezeteseben a tiszta miniszteri- 
umok elve ervenyesult, a minisztert dclegalo part adta a minisztert 
helyettesito allamtitkart is. 

A 2006 nyaran hivatalba lepo kormany jelent6s valtoztatasokat 
hajtott vegre a kormany szerkezeteben. Meg a Medgyessy-kor- 
many idejen - de Gyurcsany Ferenc elso miniszterelnoksege idejen 
is folytatva a munkat - Sarkozy Tamas kormanybiztos vezetese- 
vel letrejott egy munkacsoport a kormanyzati rendszer atalakftasi 
tervenek kidolgozasara. A munkacsoport az atfogo kormanyzati 
reformelkepzeleseket tartalmazo javaslatcsomagjat 2005 telen be is 
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mutatta a miniszterelnoknek. A mar emlrtett 2006-os valto/,tatasok 
a kormany tagjaira es az allamtitkarok jogallasara vonatkozoan, 
valamint a miniszteriumi struktnira atalakitasa, egyszerusitese is 
ennek jegyeben tortent. A miniszteriumok felsorolasat tartalmazo 
2006. evi LV. torveny indoklasaban (T/61 tciryenyjayaslat, 2006) a 
miniszteriumi struktura atalakitasanak okakent annak egyszerusi- 
teset es a miniszteriumok szamanak csokkenteset jelolte meg. 

Akormanyszerkezetenekatalakitasaakormanyprogrambanmeg- 
hirdetett atfogo allamreform egyik, illetve elso lepese volt. A Sarkozy 
Tamas vezette munkacsoport 2005-ben javaslatait torvenyjavaslatok 
formajaban is letette a kormany asztalara, lgy 2006-ban a valasztasok 
utan az uj parlament minden addiginal rovidebb id6 alatt tudta el- 
fogadni a kormdny megalakulasdhoz szuks6ges jogszabdlyokat, az 
uj jogallasi t6rvenyt, a miniszteriumok felsorolasdt tartalmazo tor- 
venyt, valamint ezt megelozSen az uj kormanyzati struktura beve- 
zetesehez szukseges alkotmanymbdosftast. Az alkotmany modosl- 
tasaval (2006. evi LIV. torveny) ket, a kormanyzati szervezetrendszer 
szempontj&boljelentSs valtozas jelent meg jogrendunkben. Az egyik 
azon a kormanyparti es ellenzeki konszenzuson alapul, amely sze- 
rint a mindenkori ellenzeki partok elismerik a kormdnypdrtok jogdt 
a kormdnyszerkezet meghatarozdsara, 49 es ennek eredmenyekent 
ezt a jogosultsdgot alkotmanyba foglaljak. Ez a modosfids tulaj- 
donkeppen szentesltette a rendszervdltas ota kialakult gyakorlatot, 
amely szerint a mindenkori kormanytobbs6g ellenzeki akaddlyok 
nelkfil szavazza meg a mirdszt&iumok felsorolasarbl sz61o torvenyt. 

A m6dosftas azonban tartalmaz egy olyan tetelt is, amely a ma- 
sodik Gyurcsany-kormany miniszteriumi strukturajtinak elfoga- 


49 Az alkotmanymodositas megszavazasa elotti parlamenti yitaban Navracsics 
Tibor, a Fidesz vezerszonoka is utalt az alkotmanymodositashoz sziikseges komp- 
romisszum lenyegere: „...hagyjuk, hogy a kormanytobbseg kormanyozzon. Kor- 
manyozzon a jogallamisag es a demokracia keretein belul." (Navracsics Tibor frak- 
ciovezet6 yezerszonoki felszolalasa 2006. majus 30-an. Orszaggyulesi Naplo, 2006. 
majus 30. (http://www.parlament.hu/naplo38/002/n002_023.htm). 


dasaboz elengedhetetlen alkotmanymodositas volt. Az alkotmany 
1990. augusztus 2-ai modosltasaval - amely alapvetoen a helyi on- 
kormanyzatokrol szolo IX. fejezetet illesztette be a tanacsrendszer 
helyett az alaptorvenybe - a kormanyrol szolo fejezetbe bekeriilt az 
a kitetel, hogy a (kormany) „a belugyminiszter k6zremukodesevel, 
a koztarsasagi megbfzottak utjan biztosrtja a helyi onkormanyzatok 
torv6nyessegi ellenorzeset". Ezzel a mondattal - a miniszteriumok 
koziil egyedtil - a Belugyminiszterium lete alkotmanyos szinten 
is megfogalmazasra kerrilt, rgy a 2006-ban tervezett minisztdriu- 
mi struktura megvaltoztatasahoz - amelynek rdszet kepezte a Bel- 
ugyminiszt6rium megszrmtetese is - az alkotmdny modosrtasdra 
is sziikseg volt. A m6dosrtds eredmenyekent a szovegb61 kikeriilt a 
„beliigyminiszter k6zremuk6desevel"5o kitetel. 

A 8. tdblAzat mutatja a miniszteriumi struktiira atalakftasdt a 
masodik Gyurcsany-kormany hivatalba lepesekor: a kormany- 
programnak megfelel6en a Miniszterelnoki Hivatal mellett 11 mi- 
niszt6riummal, osszesen 13 taggal kezdte meg mdkodeset. A cik- 
lus elejen tdrca nelkiili miniszter kinevezesere nem keriilt sor. 

A kormanyzati szerkezetatalakrtas kereteben a miniszteriumok 
6s a Miniszterelnoki Hivatal tekinteteben is jelentos vdltozasok 
tortdntek, amelyek a Miniszterelnoki Hivatal eseteben alapveto- 
en a miniszterelnok pozrci6ja es a kormdnyzati donteshozatalban 
betoltott szerepe meger6srtesenek iranyaba mutattak. A 2006-os 
stdtustorv6ny a rendszervaltas 6ta els6 rzben szabalyozta a minisz- 
terelnok sajdt hivatali szervezete, a Miniszterelnoki Hivatal szere- 
pet cs helyzetet a kormdnyzati strukturaban. 51 A Miniszterelnoki 
Hivatal a miniszterelnok murrkaszerve, munkajat a kormanyfo 


50 A koztai-sasagi megbfzottakra vonatkozo szovegresz a koztarsasagi megblzotti 
intezmeny felszamolasaval mar a Horn-kormany idejen kikerult a szovegbol. 

51 A Miniszterelnoki Hivatal a mniiszteriumok felsorolasarol szolo torvenyek 
alapjan nem kepezte a miniszteriumi struktura reszet, a miniszteriirmok teteles fel- 
sorolasa kozott nem szerepelt. 


1 


84 



8. tdblazat: A miniszteriumi struktura 2004. oktober 4.-2008. dprilis 30. 
kozdtt 


Miniszteriumi struktiira az elso 
Gyurcsdny-kormdny idoszakdban 

Miniszteriumi struktiira a mdsodik 
Gyurcsdny-kormdny idoszakdban 
(koallcios kormdnyzds) 

2002. 6vi XI. torvemj/ 

2004. evi XCV. tomeny 

2006. 6vi IV. torv6ny 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

Beliigymimsztfirium 

Onkormanyzati es Teriiletfejlesztesi 
Miniszt&ium 

Igazsdgugjd Miniszterium 

Igazs&giigyi es Rendeszeti 
Miniszt6rium 

Honv6delmi Miniszt£rium 

Honvedelmi Miniszt6rium 

Gazdasdgi 6s Kozlekedesi 
Minisztgrium 

GazdasSgi es Kozlekedesi 
Miniszterium 

Informatikai 6s Hirk6zMsi 
Miniszterium 

K6rnyezetv6delmi & VIziigyi 
Miniszt6rium 

Kornyezetv£delmi 6s VIzugyi 
Miniszt6rium 

KulugyminiszMrium 

KuliigyminiszMrium 

Foldmfivel6siigyi es Videkfejlesztfei 
Minisztfirium 

F6ldmfivel&ugyi 6s Videkfejleszt6si 
Miniszt6rium 

Nemzeti KulturSlis OroksSg 
Miniszt6riiuna 

Oktatasi 6s Kultur&lis Miniszt6rium 

OktatSsi Miniszt6rium 

P6nziigyminiszt6rium 

P6nzugyminiszMrium 

Egeszs6giigyi Miniszterium 

Eg6szsfigtigyi Miniszterium 

Foglalkoztataspolitikai 6s Munkaugjd 
MinisztSrium 

Szocidlis 6s Mimkaiigyi Miniszterium 

Ifjusagi, CsaMdiigyi, Szocialis es 
Eselyegyenlosegi Miniszterium 


Forras: Muller 2008 nyoman, a jogszabalyok alapjan sajat osszeallftas. 


iranyitasa alatt vegzi. A korabbi szabalyozashoz kepest - amely 
valasztasi lehetoseget adott miniszteri es kozigazgatasi allamtitka- 
ri vezetes kozott - valtozast jelent, hogy a statustorveny alapjan 
a Miniszterelnoki Hivatalt egyertelmuen miniszter vezeti. A MEH 
feladata a kormany mukodesenek biztositasa, a kormanyprogram 
vegrehajtasaban valo kozremukodes, a kormanyzati munka stra- 
t6giai osszhangjanak biztosftasa es a miniszterelnok donteseinek 
ervenyesitese (2006. evi LV1T. torveny 30. §). A masodik Gyurcsany- 
kormanyban a Miniszterelnoki Hivatal lett a kormanyzati munka 
es donteshozatal kozponti szervezete. A 2006-os jogdllasi torveny 
alapjfin „A Miniszterelnoki Hivatal kozremukodik a Kormany tar- 
sadalmi-gazdasdgi strat6giajanak kialakltas^ban; a Korminy es a 
miniszterelnok donteseinek, valamint a kormdnyprogram celki- 
tuzeseinek megfelelSen gondoskodik a kormanyzati tevekenyseg 
strategiai iranyMsirol es osszhangjanak biztosftasarbl, a dontes- 
el6k6szitesben az osszkormanyzati erdekek ervenyesiteserol. A Hi- 
vatal ellatja a Korminy testiileti mfikodesevel kapcsolatos feladato- 
kat." (2006. evi LVH. torveny 30. §.) A torveny altal megfogalmazott 
feladatkoron beliil a miniszteriumi struktura atalakitasdval indu- 
laskor a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter a korabbiakndl 
tobb funkcidt latott el egy szemelyben: 2006-ban az uj strukturdban 
rovid idore megszdnt a miniszterelnoki kabinet, feladatai a MEH- 
et vezet6 miniszter hatiskorebe keriiltek. Ugyancsak hozz& tarto- 
zott a polg^ri nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyelete, de azt - a 
Medgyessy-kormanytol elter6en - nem illamtitkar utjin, hanem 
sajat bataskoreben latta el [1059/2006. (VI. 9.) Korm. hatarozatJ. 
A feliigyelete ala tartozott tovabba a nemzet- es kisebbsegpolitika, 
a kozigazgatas-fejlesztes cs a kormanyzati szemelyzeti politika, a 
kozigazgatasi informatika es az audiovizualis politika. A 2006-os 
statustorveny rendelkezese alapjan a Miniszterelnoki Hivatalba 
kinevezheto allamtitkarok es szakallamtitkarok szama is maximal- 
va volt. A kinevezheto negy allamtitkar es az ot szakallamtitkar a 
MEH-re harulo feladatokat nem tudta maradektalanul ellatni, lgy 
a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszterre maradt nelrany funk- 
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cionalis foosztaly kozvetlen vezetese is (Koltsegvetesi Foosztaly, 
Penztigyi Szanwiteli Foosztaly) (Miiller 2008). A Miniszterelnoki 
Hivatal keretei\ beltil megerosodott a kormanyzati kommunika- 
cioert felelos Kormanyzati Kommunikacios Kozpont, amely mar 
nemcsak a miniszterelnok, lianem a kormany egeszenek kommu- 
nikaciojiicrt volt felelos: gondoskodott a kormany kommunikacios 
strategiajanak kidolgozasarol, szervezte a kormany donteseinek 
kommunikaciojat es osszehangolta az egyes miniszteriumok td- 
jekoztatasi szerveinek tevekenyseget. Kiilon allamtitkarsag kere- 
teben mtikodott a kormanyzati munka strategiai iranyitasa, ami 
elsosorban a kormanyzati dontesek elSkesziteset jelentette. 

Az uj rendszerben a kordbbi kozigazgatasi allamtitkari ertekez- 
let dont6s-el6k6sztt6sben jatszott szerep£t az allamtitkdri ertekezlet 
vette at. Ez a forum az allamtitk&ri pozicio jellegenel fogva - amely 
feltetelezi betoltojenek mind politikai, mind szakmai orientacidjat - 
politikai es szakmai egyezteteseknek egyardnt helyt adott. A kor- 
manyzati donteshozatal folyamataba 2006-ban uj elemkent keriilt 
be a jogszabalytervezeteket illetS szakmapolitikai egyeztetes, ami 
eredeti szindeka szerint tulajdonkeppen egy szakmai szhr6, azzal 
a cellal, hogy az allamigazgatasi egyeztetesre keriilS jogszabalyok 
a nyilvanossagra keriilesuk elott megfeleljenekbizonyos minim&lis 
szakmai kriteriumoknak. 52 A szakmapolitikai egyeztetes sorhn a 
tervezeteket a MEH, az Igazsagiigyi es Rendeszeti Miniszterium, 
valamint a Penziigyminiszt6rium szakmai stabja vizsgalta meg al- 
kotmanyossagi, jogi es koltsegvetesi szempontbdl (Sdrkozy 2009). 
A szakmai egyeztetes azonban a gyakorlatban egyiittal a jogsza- 
Mlytervezetek politikai elSszdreset is jelentette, a Miniszterelnoki 
Hivatalt vezeto miniszter feladatkorebe tartozott az egyeztetesen 


52 Az elektronikus informacioszabadsagrol szolo torveny irta el6 a jogszabalyter- 
vezetek interneten valo elerhet6seget, es ez indikalta az elozetes egyeztetesi folya- 


a tervezetek vizsgalata az osszkormanyzati erdek szempontjabol 
(Gallai-Lanczi 2006). 

Hagyomanyosan a Miniszterelnoki Hivatalon beliil mukodott a 
2006 -ban harom, a Nemzetbiztonsagi, a Gazdasagi es Tarsadalom- 
politikai Kabinet, majd 2007-tol az elozoeken kfvul meg a Kormany 
6s a Fejlesztespolitikai Kabinet. Akabinetek mellett a masodik 
Gyurcsany-kormanyban kiemelkedo szerep jutott a meghatarozott 
feladatra kinevezett kormanybiztosoknak. A kormanyprogramban 
megfogalmazott celoknak megfeleloen kct nagyobb teriilet, az ii- 
lamszervezet atalakitasa es a fejlesztespolitika kapott kormanyzati 
szinten kiilon prioritast egy-egy kormdnybiztos vezetesevel felalld 
kiilon testiiletben. Mivel a jogdEasi torveny alapjan a kormanybiz- 
tosok munkajat a miniszterelnok irSnyftotta, e ket kiemelt teriile- 
ten is a kordbbiakMl jobban ervenyesiilt a miniszterelnok politikai 
befolydsa es felel6ssege. Az Allamreform Bizottsdg feladata volt 
az dllami szervezetrendszer dtalakitasinak koordinacioja, a tarcak 
javaslatainak osszegyiijtese, velemenyezese, javaslatt6tel, valamint 
a dont<§sek vegrehajtasanak ellenorzese es a tSrsadalmi visszhang 
felmer6se. A Bizottsag elnoki tisztet a miniszterelnok latta el, az 
operatfv irdnyltas viszont Draskovics Tibor kormdnybiztos hatds- 
kore volt. A bizottsag tagjai az emlitetteken kfviil a Miniszterelno- 
ki Hivatalt vezet6 miniszter, a penzugyminiszter, az igazsagiigyi 
tarca vezetoje, a koalfcios koordindcioert felel6s dllamtitkdr 6s a 
fejlesztespolitikai kormanybiztos voltak. 

A fejleszt6spolitika teriileten a valtozdsokat elsosorban az 
europai unios forrasok kezelesenek feladata tette indokoltta. 
A Medgyessy-kormany alatt e celbol letrehozott kormanyhivatal 
feladatkoret a Bajnai Gordon fejlesztespolitikaert felelos kormany- 
biztos altal vezetett Nemzeti Fejlesztesi Ugynokseg (NFU) vette at, 
amelynek hataskorebe elsosorban az europai unios forrasok ke- 
zelese keriilt, es a szervezetrendszere is ennek megfeleloen epiilt 
ki. A kormanyzaton belul letrejott tovabba - szinten a kormanyfo 
elnokletevel - az NFU szamara javaslattevo, velemenyezo, dontes- 
elokeszfto es koordinalo testiilet, a Fejlesztespolitikai Iranyito Tes- 
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tiilet. A testiilet tovabbi tagjai a fejlesztespolitikai kormanybiztos 
es a miniszterelnok altal felkert politikusok voltak, valamint allan- 
do meghivott vplt az allamreformert felelos kormanybiztos. 

Az emlitett feladatkorok a kormanybiztosoknak egy sajatos ira- 
nyito es szurd szerepkort is biztositottak, mivel a miniszteriumok- 
tol joguk volt javaslatokat kerni, de egyuttal arrol is donteni, alkal- 
masak-e, hogy a kormany ele keriiljenek. A kormanybiztosok altal 
iranyitott testiiletek reszt vettek a vegrehajtasi folyamatok ellenor- 
zeseben is. A vegrehajtasi kontroll lehet6sege viszont szamukra 
egy, a miniszteriumok es miniszterek feletti iranyito jogosultsagot 
biztositott. A bizotts£gok, illetve a kormanybiztosok ezaltal a kor- 
m6nyzati strukturaban sajatos helyet foglaltak el, egyreszt azert, 
mert tevekenysegiikert kozvetleniil a kormanyf6nek tartoztak fele- 
16sseggel, es bar meghatarozo szerepiik volt a kormanyzati dontes- 
hozatalban, a parlamenti ellen6rzes szamara elerhetetlenek voltak, 
hiszen a kormanybiztosok nem voltak interpeMlhat6k. Masreszt 
viszont kiilonleges jogdlldsuk es miniszterelnoJd Mnyitasuk foly- 
tan „koztes kormanyzati szintkent" rendelkeztek a kormany tagja- 
inak munkajat, donteseit 6rinto jogositv6nyokkal. 

A JVIinisztereln6ki Hivatal, illetve az azt vezet6 miniszter tul- 
terheltsege miatt keriilt sor 2007 nyaran kormdnyatalakltasra es 
ennek soran a MEH feladatainak dtcsoportositasara. A kormanyf6i 
tdjekoztatd alapjan az atalakitasok celja a hatekonyabb kormany- 
politika eldsegitese, a Miniszterelnoki Hivatal szettagoltsagaval 
szemben a dontes-el6keszitesben 6s a donteshozatalban jatszott 
szerepenek megerositese volt. A Minisztcrelnoki Hivatalt 6rint6 
dtalakMsok soran az uj miniszter, Kiss Peter feladatkore alapve- 
toen a kormanyzas politikai feliigyelete lett. Ezt a celt szolgalta 
a korabbi kormanyzati ciklusokban mar mukodo Kormanyka- 
binet visszaallitasa, amelynek legfobb feladata, hogy a kormany 
szamara az atfogo strategiai kerdesekben javaslatokat tegyen az 
osszkormanyzati erdekelmek megfelelo kormanyzati allaspont Jd- 
alakltasara. Ez a kabinet tulajdonkeppen egy vegso politikai don- 
teshozo testiiletnek tekintheto, ahogyan Gyurcsany Ferenc a saj- 


totajekoztatojan nevezte: „a kormany politikai donteshozatalanak 
szintere" (Kormanyatalakitas... 2007). A Kormanykabinet vezetoje 
a miniszterelnok, operativ iranyftoja a JVlinisztereln6ki Hivatalt ve- 
zeto miniszter volt, tagjai a Gazdasagi, a Tarsadalompolitikai es a 
Nemzetbiztonsagi Kabinet vezetoi es a ket koalicios part vezetoje. 
A Kormanykabinet hetente rilesezett es az egyeb donteshozo tes- 
ttiletekben megszriletett javaslatok megvitatasaval alakitotta ki az 
egyes politikai kerdesekben vegleges allaspontjat, amely tulajdon- 
k6ppen kormdnyzati allaspontnak tekintheto. 

A Miniszterelnoki Hivatal profiltisztitasanak r6szek6nt ket tar- 
ca n61kuli minisztert neveztek ki a kormanyba: a polgari nemzet- 
biztons6gi szolgdlatok feliigyelet6t ism6t tdrca nelkiili miniszterre 
biztdk (Szilvasy Gyorgy), illetve t6rca n61kiili miniszteri szintre 
emelkedett Draskovics Tibor korabbi allamreformot koordinald 
munk6ja. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyelet6t ellat6 t£rca 
n61kiili miniszter mmrkdjat - akarcsak az els6 Orban-kormany ide- 
jen - allamtitkar is segitette. 

A kormany 6talakitas6val kikeriilt a Miniszterelnoki Hivatalbol 
a Nemzeti Fejlesztesi Ugynokseg feliigyelete, mivel Bajnai Gor- 
don fejlesztespolitikaert felel6s kormanybiztos miniszteri kineve- 
z6st kapott az Onkormdnyzati 6s Teriiletfejleszt6si Miniszterium 
(OTM) 616re, 6s a kormdnybiztosi hataskoreben ellatott feladatok 
dtkeriiltek az OTM feladatkor6be. Viszont tov6bbra is a MEH ke- 
ret6n beliil mukodott a Fejlesztespolitikai Irdnyito Testiilet (Kor- 
manydtalakitas... 2007, Miiller 2008). A ket tirca n61kiili miniszter 
kinevezesevel a kormany 15 tagura boviilt. 

A masodik Gyurcsany-kormany hivatalba Iep6s6vel jelentosen 
atalakult a miniszt6riumi struktura is. A kormanyprogramban 
meghirdetett elveknek megfeleloen a korabbi tizennegybol 11 mi- 
niszterium szervez6dott. A rendszervaltas ota eloszor erintette 
jelentos atalakitas a hagyomanyos tarcakat is. Az allamszervezeti, 
kormanyzati reformokat elokeszito munkacsoport a kormanyzati 
munka hatekonyabba tetele celjabol tett javaslatot a miniszteriumi 
szervezetrendszer atalakitasara. A rendszervaltas soran kialakult 
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es tobb-kevesebb valtozas utan fennmaradt miniszteriumi struktu- 
ra a szakertok szerint tulsagosan tulmeretezett es szettagolt volt, a 
kormanyzati feladatokat tul sok, a miniszteriumi strukturan kfviil 
eso szerv latta el, ami rontotta a kormanyzati munka hatekonysa- 
gat. A javaslatok a miniszteriumi szervezetrendszer egyszerusltese 
es egysegesftese iranyaba mutattak. Az uj kormanyzati politikanak 
es filozofianak megfeleloen az egyes miniszteriumok es vezetoik 
feladata nem a tarcaerdekek ervenyesitese, hanem a kormany poli- 
tikajahoz, strategiajaboz ilieszkedo agazati-szakmai strategiaalko- 
tds es szabalyozas lett, es az uj miniszteriumi struktura ezeknek az 
elozetesen megfogalmazott elveknek megfeleloen alakult ki. 

A hagyomanyos miniszteriumok koziil 2006-ban megszunt a 
Belugyminiszterium es az onallo Igazsdgiigyi Miniszterium. A ko- 
rabban beliigyi igazgatas al£ tartozo feladatok az ujonnan letre- 
jov6 Onkormdnyzati es Teriiletfejlesztesi Miniszteriumlroz (OTM), 
valamint az Igazs&giigyi es Rendeszeti Miniszteriumhoz (IRM) 
keriiltek: az onkormanyzatok feliigyeletevel, kozigazgatas-szer- 
vezessel, valasztdsokkal, nepszavazdsokkal es a kozossegi kozfel- 
adatok (kommunabs ugyek, telepiilesiizemeltetes stb.) ellatasaval 
kapcsolatos iigyek az OTM-hez tartoztak, a rend6szeti feladatok 
pedig az igazsagiigyi tarca feladatkoret egeszitettek ki az IRM-ben. 
Az OTM feladatkorebe keriiltek egysegesen a fentieken klviil a te- 
riiletfejlesztesi, epltesiigyi, lakasgazddlkodasi, lakdspolitikai 6s az 
idegenforgalmi politikai iranyitas hataskorok. Az igazsdgiigy es a 
rendeszet osszevonasaval a magyar kormanyzati szerkezet az eu- 
r6pai uni6s szerkezethez illeszkedett, amely szakpolitikai szinten 
egyiitt kezeli e ket teriiletet. V61tozatlan feladatkorrel mukodott to- 
vabb azonban a hagyomanyos miniszteriumok koziil a honvedel- 
mi, a kiiliigyi es a penziigyi tarca. 

A negy gazdasagi miniszteriumbol a masodik Gyurcsany-kor- 
manyban harom maradt. A Foldmuvelesiigyi 6s Videkfejleszte- 
si Miniszterium es a K6rnyezetvedelmi es Viziigyi Miniszterium 
feladatkore nem valtozott, megszunt viszont az Informatikai es 
Hirkozlesi Miniszterium, amelynek feladatait - a kozigazgatasi 


informatikai feladatok kivetelevel - a Gazdasagi es Kozlekedesi 
Miniszterium (GKM) vette at. A kozigazgatasi informatikai felada- 
tok feliigyeletet a Miniszterelnoki Hivatal hataskorebe helyeztek. 
Az atalakitas eredmenyekeppen az oktatasi tarcatol a GKM-hez 
keriilt a kutatas-fejlesztesi politika feliigyelete, ezzel is erositve a 
gazdasagi tarca szerepet a gazdasagpolitikai folyamatok megha- 
tarozasaban. 

A human tarcaknal is tortentek osszevonasok. A kormanypoliti- 
ka prioritasainak megfeleloen - amelyek hangsulyos reszet kbpez- 
te az eg6szsegfigyi szolgaltato rendszer atalakftasa - egyediil az 
Eg6szsegiigyi Miniszt6rium maradt ondllo miniszterium. A t6rsa- 
dalompobtikai hataskoroket feliigyelo koMbbilfjusagi, Csaladiigyi, 
Szocialis es Es61yegyenlos6gi Miniszteriumot osszevontak a foglal- 
koztataspolitik66rt felel6s tarcaval. Ennek alapjan az tij Szocialis 6s 
Munkaiigyi Miniszterium egyseges szerkezetben ldtta el a foglal- 
koztatds- es tdrsadalompolitikai iigyeket, tov6bba az oktatdsi tarc6- 
t61 a hataskorebe keriilt a szakkepzes szab61yoz6sanak teriilete is. 
A miniszt6riumi struktura egys6gesftes6nek jegyeben a k6t kultu- 
rdlis tirca Oktatdsi 6s Kulturalis Miniszt6rium n6ven olvadt ossze. 

A 2006 tavaszdn kialakitott miniszteriumi strukturdt a 2007 
nyaran v6gbement kormanyatalakftas a fentebb mar jelzett tarca 
n61kiili kinevez6sekkel 6s Bajnai Gordon miniszteri kinevez6s6- 
vel egyiitt jar6 feladatkorok atcsoportositasaval mddosftotta, az 
alapvet6 szerkezetet azonban nem valtoztatta meg. Szint6n csak 
feladatkori atcsoportositdst jelentett 2008 februarjdban Draskovics 
Tibor igazsagiigyi 6s rend6szeti miniszterre tort6n6 kinevez6se, 
a tarca nelkiili miniszterkent ellatott feladatkoret, a kormanyzati 
igazgatas osszehangolas6t a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto mi- 
niszter vette at, fgy a kormany 2008 majusaig 14 taggal mukodott. 
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A HARMADIK GYURCSANY-KORMANY IDOSZAKA 

(2008. mAjus 1.-2009. Aprilis 16.) 

Gyurcsany Ferenc masodik kormanyzati periodusa felidejeben a 
rendszervaltas ota elSszor kovetkezett be a kormanykoalfcio fel- 
bomlasa, aminek kozvetlen kivaltoja a miniszterelnok 2008. mar- 
cius vegcn tett bejelentese volt, amely szerint meneszteni kfvanja 
Horvath Agnest, a kormany SZDSZ altal delegalt egeszsegiigyi 
yniniszteret. A menesztes hattereben nem csupan szemelyi dontes 
allt, sokkal inkabb a 2008. m&rcius 9-en megtartott szocMlis nep- 
szavazas kudarca a kormanypartok szemszogebol. Anepszava- 
zasra bocsatott hhrom kerdes koziil kett6 - a vizitdfj es a k6rhazi 
napidfj eltorlese - alapjaiban ingatta meg a 2006-ban meghirdetett 
es vallalt kormanyzati politikat. Az egeszsegiigyi tarca vezetese a 
koalicios megallapodas ertelmeben a szabaddemokratak jogosult- 
sdga volt, az eg6szsegiigyi politika alaklMsa, az egeszsegiigyi re- 
form bevezetese a kisebbik koalfcios part politikai programj&nak 
markans r6szet kepezte, megval6sftasa a kormanykoalicio Mtrejot- 
t6nek egyik felt6tele volt. A nepszavaz6son a valaszt6k 50,51 sza- 
zal6kos r6szv6tele mellett mindket kerd6sben elsopro, tobb mint 80 
szazalekos volt az elutasfto valaszok szama. A korm6nyfo bejelen- 
t6s6vel Horvath Agnes lett a kornMnyzati kudarc politikai felel6- 
se. A kormanyf6 az MSZP pdrtertekezlete el6 terjesztett javaslatat 
a koalfcids partner SZDSZ vezet6s6vel el6zetesen nem egyeztette, 
csak a bejelent6s napjanak reggel6n tajekozatta telefonon az erin- 
tett Horvath Agnest, valamint az SZDSZ eln6k6t, K6ka Janost. 
Az egeszsegiigyi miniszter meneszt6senek egyeztetes nelkiili be- 
jelentesevel Gyurcsany Ferenc tulajdonkeppen a kormanypolitika 
eddigi egeszsegiigyi reformjat elutasito iizenet6t is megfogalmazta 
(Gyulai 2009). 

Bar a kormanyfo az uj minisztert a koalicios megallapodas- 
nak megfeleloen az SZDSZ-szel kozosen kfvanta megnevezni, az 
SZDSZ az egyeztetes nelkiili menesztest es a benne rejlo politikai 
iizenetet nem tudta elfogadni, igy egy honapos hataridovel bejelen- 
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tette tavozasat a kormanybol. Az SZDSZ-es miniszterek es allam- 
titkarok 2008. aprilis 30-an tavoztak a posztjukrol, lgy a kormany 
kisebbsegi kormanykent folytatta tevekenyseget, biztos parttamo- 
gatokent csak a 190 tagu MSZP-frakciot tudva maga mogott. 

A kutatas soran hasznalt kormanyfogalom ertelmeben, ha egy 
kormanykoalicio felbomlasa utan a kormany kisebbsegi kormany- 
kent folytatj a munkajat, uj kormanyrol besz61iink, hiszen annak sze- 
m6lyi es partosszetetele, valamint politikai mozgastere alapvetoen 
megvaltozik. A magyar alkotmanyos szabalyozds alapjan azonban 
a kormanykoalicio felbomlasa nem eredm6nyezi a kormdny meg- 
sz6nes6t, 53 fgy 2008. majus l-j6t61 a masodik Gyurcsany-kormany 
tulajdonk6ppen uj osszet6telben es kisebbs6gi kormanyk6nt foly- 
tatta mimMjat. A kordbbi SZDSZ-es tarcak 61ere (Gazdasagi es 
Kozleked6si Miniszt6rium, Kozlekedesi es Vfziigyi Miniszt6rium 
6s az Eg6szsegugyi Miniszt6rium) tij minisztereket neveztek ki, il- 
letve egy lij tarca n61kiih miniszteri posztot hoztak 16tre a kutatas- 
fejleszt6s kormanyzati osszehangoMsara. A kormany az tij tarca 
n61kiili miniszter kinevez6s6vel ismet 15 tagiira boviilt. 

A kisebbsegi kormany az lij helyzetben a kormdnyzati politi- 
ka megiijftas6hoz kfvanta igazftani a kormAny szerkezet6t is, fgy 
2008 mdjusaban az orszaggyfiMs ele terjesztette a miniszt6riumok 
felsorolasardl szol6 2006-os torv6ny m6dositas6t c61zo javaslat6t. 
A m6dosft6sokat vegiil az SZDSZ MmogaMsaval sikeriilt elfogad- 
tatni, lgy a 2008. evi XX. torveny alapjdn a kovetkez6 miniszMriumi 
struktiiraval mukodott tovabb a kormany (9. tdbldzat). 


53 A jelzett idoszakban hatalyos alkotmany 33/A §-a alapjan a kormany megbl- 
zatasa az alabbi esetekben szunik meg: a) az ujonnan megvalasztott Orszaggyu- 
les megalakulasaval, b) a miniszterelnok, illetoleg a Kormany lemondasaval, c) a 
mmiszterelnok halalaval, d) a miniszterelnok valasztojoganak elvesztesevel, e) a 
miniszterelnok osszeferhetetlensegenek megallapftasaval, illetoleg f) ha a 39/A § 
(1) bekezdeseben foglaltaknak megfeleloen az Orszaggyules a miniszterelnoktol 
a bizalmat megvonja es uj miniszterelnokot valaszt. 







9. tdblazat: A miniszterinmi struktura 2008. mdjus 1.-2009. dprilis 16. 


" kozdtt 


Miniszteriumigtruktura a mdsodik 
Gyurcsdny-kormdny idoszakdban 
(koaltcios kormdny) 

Miniszteriumi struktiim a barmadik 
Gyurcsdny-kormdny idoszakaban 
(kisebbsegi kormdny) 

2006. 6vi LV. torv(mj 

2006. 6vi LV. tbroeny/ 

2008. 6vi XX. torueny 

(MiniszterelnSki Hivatal) 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

Onkormanyzati es Tertiletfejlesztesi 
Miniszterium 

Onkormanyzati Miniszterium 

Nemzeti Fejlesztbsi es Gazdasagi 
Miniszterium 

Gazdas^gi & Kozlekedfoi Miniszterium 

Kozlekedbsi, Hlrkbzlfei bs Energiaiigyi 
Minisztoium 

IgazsSgugyi <5s Rendgszeti Miniszt&ium 

IgazsSgiigyi es Rendbszeti Minisztbrium 

Honvedelmi Miniszterium 

Honvbdelmi Minisztbrium 

Kbrnyezetvbdelmi bs Vlzugyi Miniszt&ium 

Kbrnyezetvbdelmi bs Vlziigyi Miniszt&irun 

Kblugyminisztbrium 

Kuliigyminisztbrium 

Fbldmfivelfeugyi bs Vidbkfejlesztfisi 
Minisztbrirun 

F6ldmtivel6stigyi £s Vid6kfejleszt4si 
Miniszt^rium 

Oktatfci bs KulturSlis Minisztbrium 

Oktatasi & KulturSlis Miniszterium 

Penztigyminiszt6rium 

Penziigymiilisztbrium 

Egbszsggiigyi Miniszterium 

Egbszsbgiigyi Minisztbrium 

Szoci&lis bs Munkaugyi Minisztbrium 

SzociSiis bs Munkaiigyi Minisztbrium 


Forrds: MuUer 2008 nyoman, ajogszab&lyok alapjan sajat osszeSUlMs. 


Az tij helyzetben a kormanyfo uj kormanypolitikdt hirdetett, 54 
amelynek kozeppontjaban a fejlesztespobtika illt. Az atalakMsok 
eredmenyekeppen a fejlesztespolitika, ezzel osszefiiggesben az 


54 A kisebbsegi kormany hivatalosan nem fogadott el uj kormanyprogramot, az uj 
helyzetben a kormanyzas iranyara vonatkozo elkepzeleseit 2008. augusztus 29-en a 
Nepszabadsag mellekletekent megjelent Megegyezes ctmfi frasaban foglalta ossze 
a kormanyfo. Ez azonban nem emelkedett a hivatalos kormanyprogram szintjere, 
parlamenti szayazas nem volt rola. 


europai unios forrasok kezelese, illetve az ezek felhasznalasaval 
megvalosul6 fejlesztesi feladatok, valamint a teriiletfejlesztessel 
kapcsolatos liataskorok egysegesen az uj Nemzeti Fejlesztesi es 
Gazdasagi Miniszteriumba keriiltek. Az atszervezesekkel a ko- 
rabbi OTM Onkormanyzati Miniszterium neven szervezodott ujja, 
amely hataskorenek megfeleloen kifejezetten az onkormanyza- 
ti feliigyelethez tartozo feladatokat latta el. A korabbi gazdasagi 
tdrcarol levaltak a gazdasagi strategiai tervezessel es a fejlesztes- 
politikaval szorosan nem osszefiiggo feladatok, es feliigyeletiikre 
egy kiilon tarcat, a Kozlekedesi, Hirkozlesi es Energiaiigyi Minisz- 
t&iumot hoztak letre. A kiemelt fejlesztespolitikai miniszterium 
megszervezesevel egy id6ben a Miniszterelnoki Hivatalon belul 
megszunt a Fejlesztespolitikai Iranyito Testiilet es az ehhez kapcso- 
16do hivatali infrastruktura. Az atalakiMsok eredmenyekent az uj 
miniszteriumi struktura alapjan a ket tarca nelkuU - nemzetbizton- 
s6gi szolgalatok felugyeleteert es a kutatis-fejlesztes koordinaci6- 
jd6rt felel6s - miniszterrel egyiitt a masodik Gyurcsany-kormdny 
16 taggal mukodott 2009 aprilisiig. 


a bajnai-kormAny idGszaka 
(2009. Aprilis 16.-2010. mAjus 29.) 

A 2006 aprilisatol 2010 aprilisiig tart6 parlamenti ciklus utols6 
6veben kovetkezett be a rendszervaltas ota el6szor korminyvaltas 
a konstruktiv bizalmatlansag intezmenyenek alkalmaz4saval, bar 
sajitos modon kormanyparti, s6t miniszterelnoki kezdemenye- 
z6sre. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany eredeti szandeka 
szerint a mindenkori ellenzek fegyvere lehet a miniszterelnok es 
kormanya megbuktatasara akkor, ha a bizalmatlansagi indftvany 
bcnyujtasaval egy idoben meg tudja nevezni alternatlv miniszter- 
elnok-jeloltjet. A konstruktm bizalmatlansagi indltvannyal torteno 
kormanyvaltas tehat lenyege szerint egy gyors es a kormanyzas 
folyamatat legkevesbe megakaszto politikai cselekves. Gyurcsany 
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Ferenc azonban - nemileg az eredeti ertelme elleneben - 2009. mar- 
‘ cius 21-en, az MSZP kongresszusan a miniszterelnoki poziciorol 
valo lemondasaval egy idoben javaslatot tett partjanak a kormany- 
valtas konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal torteno lebonyoli- 
tasara is. Ketsegtelen, hogy az adott politikai helyzetben, amikor 
az MSZP tamogatottsaga a sikertelen kormanyzas es az orszagot 
gazdasagilag legyengiilt helyzetben elero vilaggazdasagi valsag 
egyiittes hatasa miatt meglehetosen alacsony volt, ez volt az egyet- 
, len eszkoz arra, hogy a part ki tudja tolteni a 2010 tavaszaig tarto 
kormanyzati ciklust. Gyurcsany Ferenc ezzel a lepessel tulajdon- 
keppen megprobdlt el6re menekiilni, a partja es a sajdt elveszett 
politikai nepszerusegebol legalabb valamit visszaszerezni. Sajatos 
politikai megoldaskent tehat 2009 aprilisaban a kormdnyzdpdrt 
MSZP sajdt miniszterelnokevel szemben nyujtott be bizalmatlan- 
s&gi inditvanyt, es a nemzeti fejlesztesi minisztert, Bajnai Gordont 
javasolta uj miniszterelnoknek. Bajnai Gordont az eljdras kereteben 
2009. 4prilis 14-en valasztotta meg az orszdggyules kormanyf6ve, 
kormanya 2009. aprilis 16-an alakult meg. 

A korm&nyszerkezetet illetdeņ a Bajnai-kormany alapveto val- 
toztatdsokat nem hajtott vegre, alapszerkezetet tekintve tulajdon- 
k6ppen a 2008 majusaban kialakftott miniszt6riumi strukturaban 
mukodott tovabb. Akormany a miniszteriumok felsorolasardl 
sz61o torvenym6dosit4st es dj torvenyjavaslatot sem terjesztett az 
orszaggyules ele. Az alapvet6en a v41sagkezeles feladatara letre- 
jott kormdny szerkezeteben mindossze egy valtozas tortent a tarca 
nelktili miniszteri pozicidkat illet6en: megszunt a kutatas-fejlesz- 
tes koordinaciojat feliigyel6 lcorabbi tarca nelkuli poszt, viszont az 
uj kormanyzati prioritasoknak megfeleloen letrejott egy tij, a tar- 
sadalompolitika osszehangoMsaert felelos tarca nelkiili miniszteri 
munkakor. A pozlcidt betolto Kiss Peter a kormany tarsadalompo- 
btikajanak altalanos feliigyelete es koordinacioja mellett kiemelt 
politikai szerepet kapott a valsagkezelo intezkedesek tarsadalmi 
szereplokkel torteno egyezteteseben es elfogadtatasaban. A gya- 
korlatban a politikai Mtteralkuknak megfeleloen Kiss Peter lett a 


miniszterelnok poJitlkai helyettese,55 ezzel tulajdonkeppen a kor- 
manypart politikai erdekeinek kormanyzati k6zvetftoje (Kiss Pe- 
ter... 2009). 

Bar nem tartozik szorosan a kormanyszerkezet kerdeskorehez, 
egy mondat erejeig erdemes kiterni a Bajnai-kormany szakertoi 
jellegere. Gyurcsany Ferenc lemondasa utan jelentos igeny meriilt 
fel egy, a valsagkezeles konkret feladataval megbizott szakertoi 
kormany felallftasara. A szoba joheto miniszterebiok-jeloltek koziil 
tobb, a politikaban kozvetleniil nem erintett kozgazdaszse neve is 
felmeriilt. Vegiil a l<ormanyf6ve v41asztott Bajnai Gordon is tobb- 
szor Mngsulyozta, hogy az 41tala vezetett kormdny elsodleges fel- 
adata a valsagkezeles, es hogy 6 maga sem politikus. A kormany- 
alakftasra vonatkoz6 felkerest is csak azzal a feltetellel vallalta el, 
hogy a valsagkezelesben kulcsszerepet betolto tarcak elere 6 jelol- 
hessen minisztert. Ezt a feltetelt a kormanyz4shoz parlamenti tobb- 
s4get biztosfto MSZP es SZDSZ is elfogadta. Ennek megfeleloen 
nevezt6k ki a Penziigyminiszterium elere a kozgazdasz addszak- 
6rt6 Oszk6 Petert, a gazdasagi tarca elere a Sheh magyarorszigi 
le4nyvallalatanak vezet6jet, Varga Istvant, a kozleked6si tarca elere 
pedig H6nig Petert. Rajtuk kiviil azonban a Bajnai-kormanyban 
a miniszterelnokkel egyiitt kilenc olyan miniszter szolgalt, akik 
tagjai voltak a megeloz6 Gyurcsany-kormanynak is. A 16 tagu kor- 
manynak tehat tobb mint a fele politikus volt, fgy a v61s6gkezel6 
szakert6i kormdny onertelmezes politikatudomanyi ertelemben 
nem Allja meg a helyet. 


55 A mtniszterelnok jogszab%ban kijelolt masik helyettese a IVBniszterelnoki Hi- 
vatalt vezeto miniszter, Molnar Csaba volt (4/2009. ME rendelet). 

Suranyi Gyorgy, a CIB Bank elnoke, Patai Mihaly, a Budapesti Ertektozsde elno- 
ke, Vertes Andras, a GKI Gazdasagkutato ehroke, Takacs Janos, az Electrolux Lehel 
Kft. vezerigazgatoja. 
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a masodik orbAn-kormAny szerkezeti vAltozAsai 
(2010. mAjus 29.-2014. jOnius 5.) 

A 2010. majus 29-en hivatalba lepett masodik Orban-kormany 
a rendszervaltas ota eloszor keriilt ugy a vegrehajto batalomba, 
hogy mogotte egy nagyon stabil, a Fidesz-Magyar Polgari Szovet- 
seg es a Keresztenydemokrata Neppart partszovetsegen alapulo 
ketharmados parlamenti tobbseg allt. A ket part szovetsege egy- 
arant vonatkozott a parlamenti es kormanyzati munkara, igy a 
mdsodik Orban-kormany nem koahci6s kormanykent ertelmezte 
magdt - a kormanyzati egyiittmukodes alapja a partszovetseg volt. 
Ennek megfeleloen a ket part koallcios megallapodast sem kotott 
egymassal. 

A mdsodik Orban-kormany miniszteriumi strukturaja lenye- 
gesen elt6rt az 1990 6ta formal6do kormanyzati szerkezettol (10, 
tabldzat). A miniszteriumok felsorolasat tartalmazd 2010. evi XLII. 
torveny alapj&n a kormany osszesen nyolc miniszteriummal ala- 
kult meg. A m&sodik Orbin-kormanyt tekinthetjuk a rendszer- 
v&Ms 6ta a legkisebb kormdnynak, mindossze tfz taggal kezdte 
meg mukodeset. Megalakulasakor a kormanyba egy tarca nelkiili 
minisztert neveztek ki, a miniszterelnok dltaldnos helyettesenek 
posztj^t betolto Semjen Zsoltot, a szovetsegi partner KDNP elno- 
ket. A mdsodik tarca nelkiili minisztert egy sajatos feladatkorrel 
2011 decembereben neveztek ki: Fellegi Tamas korabbi fejlesztesi 
miniszteri posztjarol val6 felmentese utdn 2012 nyaraig a nemzet- 
kozi penziigyi szervezetekkel val6 kapcsolattartasert felelt t6rca 
nelkiili miniszterkent a kormanyban. Feladatat Varga Mihaly vette 
4t, szinten tarca nelkiili miniszterkent. Varga Mihaly 2013. marci- 
us l-jetol gazdasagi miniszterkent vezette a nemzetkozi penziigyi 
szervezetekkel valo targyalasokat, ezutan az ehhez kapcsolodo tar- 
ca nelkiili miniszteri poszt megszunt. 


10 . tdbldzat: A miniszteriumi struktiira 2008. mdjus 15.-2014. junius 

kozott _ 


Miniszteriumi stmktilra a Imrmadik 
Gyurcsdny-kormdny idoszakdban 
(kisebbsegi kormdnyzds) 

Miniszteriumi struktiira a mdsodik 
Orban-kormany idoszakdban 

2006. evi LV. torvdny/2008. evi XX. 
toweny 

2010. evi XIII. torveny/2012. M XLII. 
toroem/ 

(Miniszterelnoki Hivatal) 

(Miniszterelnokseg) 

Igazsagugyi es Rendeszeti Miniszterium 


Onkorm4nyzati Miniszt§rium 

BeliigyminisztBrium 

Nemzeti Fejlesztesi 6s Gazdas4gi 
Miniszt&ium 

K5zigazgat4si es Igazsagiigyi Miniszterium 
Nemzetgazdas4gi MinisztBrium 

Pfezugyminiszterium 


Kozleked&i, Hrrkozl4si 6s Energiaugyi 
Miniszterium 

Nemzeti FejlesztBsi Miniszterium 

KOrnyezetvedelmi & Vlziigyi MinisztOrium 


FBldmiivel&ugyi 4s Vid6kfejlesztesi 
MinisztOrium 

Vid4kfeileszt4si Minisz.Wriirm 

Kulugyminiszt&'ium 

KulugyminisztBrium 

Honv6debmi Miniszt6rium 

Honv5delmi MinisztBrium 

OktatSsi 4s Kultru41is MinisztOrium 

Nemzeti Er6forr4s Miniszt4rium 

EgOszsOgiigyi MinisztBrium 

(2012. m4jus 13-ig) 

| Szoci^lis £s Munkaugyi Miniszt£rium | (2012. mdjus 14-tdl) J 

Forras: MuUer 2008 nyomdn, a jogszab%ok alapj4n sajiit 6ssze411It4s. 


A korabbi gyakorlatt61 elterSen az uj struktdraban elv41t egymdst61 
a miniszterelnok mrmkaszervezete es a kormdnyzati munka koor- 
dinalasa. A korabban a Miniszterelnoki Hivatal altal ellatott fel- 
adatok kettevdltak: a miniszterelnoki kabinet helyett a Miniszter- 
elnokseg feladata lett a kormanyfo koruli munka megszervezesc, a 
kormanyzati tcvekenyseg 6sszehangolasa, a kozponti kormanyzati 
koordinacios feladatok pedig a Kozigazgatasi es Igazsagiigyi Mi- 
niszterium hataskorebe keriiltek. Akormanyzati tevekenysegert 
felelos mimszter a torveny alapjan egyeb jogositvanyokat is ka- 
pott a korabbi miniszterelnoki jogkorokbol: 6 tett javaslatot a kor- 


manyhata rozat alapjan kinevezheto kormanybiztos szemelyere; az 
allamtitkarok kinevezesehez sziikseges miniszteri velemenyhez 
eszrevetellel elljetett; az egyes miniszteriumok es kormanyhivata- 
lok szervezeti es mukodesi szabalyzatait illetoen jovahagyasi jogo- 
sultsaga volt. A kozponti allamigazgatasi szervekrol szolo torveny 
(2010. 6vi XLIH. torveny) alapjan a Miniszterelnokseg indulasa- 
kor a korabbi miniszterelnoki hivatali strukturdlioz kepest kisebb 
szervezetrendszeru, tenylegesen a kormanyfo hivatali, kormany- 
^zati munkajat segit6 hdtterszervezetkent mukodott: legfontosabb 
feladata volt a miniszterelnok szamara a dontes-elokeszites es az 
orszaggyblessel val6 kapcsolattartas. Itt kaptak helyet a kormany- 
f6 tanacsaddi, valamint Semjen Zsolt, a miniszterelnok dltalanos 
helyettesenek hivatali apparatusa is. 57 

A Miniszterelnokseg tevekenyseget a miniszterelnok iranyitja; 
2010-2014 kozott a hivatali munkat allamtitkdr vezetese alatt ve- 
gezte, a megvaltozott szabalyoknak megfeleloen a miniszterelnok 
helyettesttesenek jogkore nelkiil [59. § (4) bekezdes]. Ez a megol- 
das gyokeresen elter a korabbi Miniszterelnoki Hivatal vezetese- 
nek szaMlyozasaitol. Azeddig bemutatott torvenyek alapjan a 
MEH szerepe a kormanyzati rendszerben - legalibbis a torvenyek 
szerkezete alapjan - elsosorban szakmai jellegu, elen eloszor szak- 
mai vezet6vel, kozigazgatdsi allamtitkdrral, majd politikai vezet6- 
vel, rņiniszterrel. A miniszterelnok apparatus4nak megv41tozott 
helyet es szerepet jelzi az is, hogy bar a torveny alapjdn e hivatalra 
a miniszteriumokra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni [36. § 
(1) bekezdes], a miniszteriumok szervezetere vonatkoz6 reszben 
kiilon szaba lyozasra keriil a Miniszterelnokseg szervezete: a hiva- 


57 Semjen Zsolt helyzete nemileg sajatos volt a masodik Orban-kormanyban: mi- 
niszterelnbk-helyettesi pozicioja mellett felelos volt a nemzetpolitikai es egylrazpo- 
litikai tigyekert is. Az e feladatkorenek ellatasaboz sziikseges hivatali apparatus 
viszont a Kozigazgatasi es Igazsagiigyi Miniszterium strukturajan beliil mukbdott. 


talban 2010-2014 kozott kozigazgatasi allamtitkart nem neveztek 
ki, a helyettes allamtitkarokat az allamtitkar iranyftotta (69. §). 

A miniszterelnok masik helyettesenek, a Kozigazgatasi es Igaz- 
sagiigyi Miniszterium (KIM) vezetojenek feladatkorebe tartozott 
a kormanyzati munka osszehangolasa. A miniszterek feladat- es 
hataskoret szabalyozo kormanyrendelet [212/2010. (VII. 1.) Korm. 
rendelet] alapjan ebben a feladatkoreben a minisztereln6k-helyet- 
tes felel a kormanyprogram megyalosftasanak strategiai irdnylta- 
saert, a kormanyzati munka tervezeseert es megszervezeseert, az 
orsz4ggyulessel val6 kapcsolattartdsert, koordinalja a kozigazga- 
tisi egyezteteseket, velemenyt nyilvanft a miniszterirendelet-terve- 
zetekr61, el6keszlti a kormanyiileseket, szervezi, vezeti es lebonyo- 
lltja az allamtitkari ertekezletet, valamint szervezi es osszehangolja 
a dontesek vegrehajtas4t. A feladat- es hat4skorok alapjan hivatal- 
ba lepesekor egyertelmden egy uj tfpusii munkamegosztas jelle- 
mezte a kormanyt: a kormanyzati munka szervezesi, adminiszt- 
ratfv feladatait teljes egeszeben lev41asztottak a kormanyf6rol, es 
a kormdnyzati koordinaci6ert felel6s miniszterelnok-helyettes ha- 
taskor6be helyeztek. A KIM vezetojenek feladatkor6be a 2006-os 
statustorvenyben jo nehany feladat atkeriilt a miniszterelnoknek 
biztosftott hataskorokb61 (miniszteriumok szervezeti es mukodesi 
szab41yzatainak velemenyezese, kozigazgatasi vezet6i javaslatok 
velemenyezesi joga), valamint a szinten a 2006-ban megerosltett 
Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter hataskorebol is. 

Az indulasat61 a 2012-es atalakit4saig a Miniszterelnokseg egy 
dllamtitkdrral es k6t helyettes allamtitkarral mukodott. Az atala- 
kitas utan is a szervezeti keretei kozott talalhato a miniszterelnok 
altalanos helyettesenek hivatala. Az elso idoszakban a Miniszter- 
elnokseg az eredeti celoknak megfeleloen kizarolag a kormanyfo 
szukebb munkastabjat foglalta magaban, azokat a munkatarsakat, 
akik a miniszterelnok mindennapi kormanyzati munkajat segitet- 
tek es koordinaltak. A 2012-es kormanyatalakitas soran azonban a 
Miniszterelnokseg szervezete is atalakult, a kormanyzati munka 
dinamizalasa erdekeben tobb feladattal boviilt. A hivatalt tovabbra 
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is allamtitkar vezette, de mellette - az uj feladatokhoz igazodva - 
ket ujabb allamtitkart is kineveztek: a jogi iigyekert felelos, vala- 
mint a kuliigyi es kiilgazdasagi iigyekert felelos allamtitkarokat. 
Ezzel egyiitt lenyegesen nott a helyettes allamtitkarok szama is, a 
Miniszterelnoksegben a kormanyzati ciklus vegeig osszesen 12 he- 
lyettes allamtitkari posztot hoztak letre. A Miniszterelnokseg szer- 
vezetrendszeren beliil - a hivatalt vezeto allamtitkar feliigyeletevel 

— az europai unios forrdsok kifizetesenek felgyorsitasa erdekeben 
felallitottak a Nemzeti Fejlesztesi Kormanybizottsagot, tovabba ide 
keriiltek egysegesen a korabban a Kozigazgatasi es igazsagiigyi 
Miniszteriumhoz tartozo kormanyzati kommunikacioert felel6s 
szervezeti egysegek. 

A mdsodik Orban-korminy uj miniszteriumi struktur&ja egy, a 
magyar kozjogi hagyomanytol nemileg elter6 korminyzati szerke- 
zetet vezetett be 2010-ben. A nyolc integralt miniszterium a korabbi 
miniszteriumok es tarca nelkiili miniszteri pozfciok osszetartozb 
hataskoreinek egymas melle rendezesevel jott letre. A kisszamu 

- tobb kozpolitikai teruletet lefed6 - miniszteriumban az egyes 
szakpobtikak feliigyeletet allamtitkarok lattak el, egyiitt az egy- 
egy konkret szakteriilet szakmai munkdjaert felel6s helyettes 61- 
lamtitkarokkal. A meghatarozott teruleteket feliigyelo allamtitka- 
rok mellett a miniszteriumokban kiilon parlamenti 611amtitkarokat 
neveztek ki, akiknek els6dleges feladatkore a miniszter 61talanos 
helyettesitese, a tarcak tarsadalmi es parlamenti kapcsolatainak 
feliigyelete es szervezese. 

A masodik Orban-korm anyban ujjaszervez6dott a Beliigymi- 
niszterium, amely a korabbi Igazsagiigyi es Rendeszeti Miniszte- 
rium rendeszeti feladatai mellett atvette a polgari nemzetbizton- 
sagi szolgalatok feliigyeletet, a Nemzeti Fejlesztesi es Gazdasagi 
Miniszterium telepiilesfejlesztesi es epltesiigyi hataskcjret, vala- 
mint az Onkormanyzati Miniszterium helyi onkormanyzatokkal 
kapcsolatos feladatkoret. A beliigyi tarcan kiviil valtozatlan hatas- 
korrel miikodott tovabb a Honvedelmi Miniszterium es a Kiiliigy- 
miniszterium. A Kozigazgatasi es Igazsagiigyi Miniszterium a kor- 


manyzati munka koordinaciojat illetoen a korabbi Miniszterelnoki 
Hivatal feladatkore mellett atvette az Onkormanyzati Miniszteri- 
uin onkormanyzatokat illeto torvenyessegi feliigyeletet, a kozigaz- 
gatas-szervezest, valamint a valasztasok szervezesevel kapcsola- 
tos feladatokat, az IRM-bol pedig az igazsagugyi feladatkoroket, 
tovabba indulaskor ide keriilt a korabban tarca nelkiili miniszter 
altal ellatott tarsadalompolitikai egyeztetes. A Nemzetgazdasa- 
gi Miniszterium lett a gazdasagpolitikaert es az egyes gazdasagi 
agazatok feliigyeleteert, valamint a szakkepzesert felelos minisz- 
t6rium, valamint ide keriilt a koltsegvetes tervezese is. ANem- 
zeti Fejleszt6si Miniszteriumhoz soroltak a fejlesztespolitika es a 
kutat6s-fejleszt6s koordinalasanak feladatait. A korabbi oktatasi, 
eg6szs6giigyi es szocialis tdrcak osszevon6sabol jott 16tre a Nemze- 
ti Eroforrds Miniszt6rium, a kornyezetv6delmi es f6ldmuvelesiigyi 
tdrcdbol pedig a Videkfejlesztesi Miniszterium. A mdsodik Orb6n- 
kormany idejen a kormanyzati strukturaban k6t jelentosebb valto- 
z6s tort6nt: egyreszt a Minisztereln6ks6g fent vazolt 6tszervezese, 
masreszt a Nemzeti Er6forr6s Miniszterium atalakitasa 2012-ben. 
Az atalakftds soran a miniszt6rium neve Emberi Eroforrasok Mi- 
niszt6riumara valtozott, es szervezetrendszerebe a KIM-t61 atke- 
riilt a tarsadalompolitikai egyeztet6s feladatkore. 

Osszefoglalva az elmult k6t evtized kormanyzati strukturajdt, 
Mtlrato, hogy az elso kormdnyzati ciklus kezdeti neh6zs6gei, kia- 
lakulatlansdgai (tarca nelktili miniszterek sokasaga, tobbszori kor- 
m6nyatalakitasok) utan fokozatosan megszilardult a korm6nyzati 
rendszer alapszerkezete. A nagyobb valtozasok - a Miniszterelno- 
ki Hivatal kiemelkedese 1998-ban, a st6tustorveny 2006-ban es a 
korabbi hagyomanyoktol teljesen elt6ro kormanyzati shukturaval- 
tas 2010-ben - alapvetoen a mindenkori kormanypolitika iranya- 
nak megfeleloen, a kormanyzati mrmka es a politikai donteshoza- 
tal hatekonyabba tetelenek celjaval mentek vegbe. 



A kormanyzati elit tagjainak 
szocio-demograflai jellerrizoi 
1990 es 2014 kozott 


A kormdnyzati elit tagjai: amit a szdmok mutatnak 


Kik az elit tagjai - ez az elitvizsgalatok legalapvetobb kerdese 
(Lasswell et al. 1965, Zapf 1965, Putnam 1976), amelynek sordn va- 
laszt keresiink arra, hogy a tdrsadalom mely tagjai es szegmensei 
szamara nyitott az elitbe val6 bekeriiles utja, es milyen szempontok 
jdtszhatnak szerepet a tarsadalom vezeto retegebe val6 kivalaszto~ 
ddsukban. A kerd6s megvalaszoMsahoz az els6 lep6s az elittagok 
alapvet6 demografiai karakter6nek vizsgalata: a kor, a nem 6s az 
iskolai v6gzetts6g fokara 6s irdnyara vonatkoz6 adatok elemzese 
alapjan megrajzolhato az els6, altalanos kep a vizsg£lt elitcsoport 
tagjairol, ami segit v61aszt adni az elitbe keriil6s nyitottsaganak 6s 
zartsaganak k6rdes6re. A kovetkezokben a magyar kormanyzati 
elit tagjainak alapveto szocio-demografiai jellemzoit ismertetem. 
Ezen adatok vizsgalataval meghatarozhato a korm6nyzati elit tar- 
sadalmi beagyazottsaga. 
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A vizsgalt idoszakban - 1990 es 2014 kozott, a masodik Orban. 
kormarmyal bezarolag - ttz kormanyban osszesen 393 szemelya 
toltott be vezeto kormanyzati - miniszterelnoki, miniszteri, politi- 
kai allamtitkari es kozigazgatasi allamtitkari - tisztseget. Ez a szam 
nem azonos az egyes kormanyok alatt pozlciot betoltok szamaval 
hiszen a vizsgalt tobb mint ket evtizedben tobben is voltak, akik 
akar egy kormanyon beliil, akar mas korminyzati ciklusokba 
kiilonbozo posztokat toltottek be. Emiatt az egyes kormanyokra 
lebontva sem lehet atfedesek nelkiil megadni abszolut szamokat. 
Az egyes pozfciokba bekeriilt szemelyek szdmat azonban meg l e - 
het hatarozni: 2014-ig miniszteri posztot osszesen 147/9 politikai 
allamtitkdri pozlciot 195, 60 kozigazgatasi dllamtitkari tisztseget 100 
f6 toltott be. 

Hdsz ev alatt 393 szemely nem tekinthet6 soknak, hiszen ro 
videbb id6szakban a regionkbeb orszagokban kozel ennyien tol 
tottek be csak miniszteri posztot. RomanMban 1989 decembere es 
2008 decembere kozott tiz kormany alatt 327 miniszter szolgalt 
(Laurentiu 2009,9.), Lengyelorszagban 1991-2007 kozott pedig 399 
(Raciborski 2007). 


A politikai allamtitkari pozlcio kapcsbn megjegyzend6, hogy 
2006-os, majd 2010-es torvenyek ugyan mar jelz6 nelkiil haszn61j6k 
a miniszter helyettesitesi jog4val rendelkez6 dllamtitkart, a konyv- 
ben azonban a politikai j elz6 tobbszor az allamtitkari pozici6 mm6- 


segere fog utalni, ezert tobbnyire megkiilonbozteto jelleggel a 2006 
utan cillamtitkdri posztot betolt6kre is ezt a fogalmat hasznalom. 


58 Magyarorszag nepessege 1990-2010 kozott atlagosan 10 millio f8 korul volt. 
Ezzel az adattal szamolva a n6pess£g 0,0039 szazaleka keriflt be eddig vezet6 kor- 
manyzati poztcioba (http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_ 
hosszu/h_wdsd001a.html). 

59 A miniszterek koze szamolva ebben az esetben a het miniszterelnokot: Antall 
Jdzsef, Boross Peter, Horn Gyula, Orban Viktor, Medgyessy Peter, Gym-csany Fe- 
renc es Bajnai Gordon. 

60 Koztiik a 2006-os konnanyzati reform utan kinevezett politikus aUamtitkarokkal. 


politikus allamtitkarokkal. 


Az egyes kormanyokban a vezeto kormanyzati tisztsegek es a 
j<inevezettek szamanak aranyat a 11 . tablazat mutatja. 

A tablazatbol jol lathato, hogy az egyes kormanyokban ossze- 
sen hany fo toltott be poziciot, azzal a korrekcioval, hogy mivel 
tobb esetben a szereplok a kormanyzati posztok kozott mozogtak, 
ugyanazon a kormanyzati perioduson beliil valaki egymas utan 
betolthetett tobb miniszteri vagy allamtitkari es miniszteri tisztse- 
get, mozoghatott az allamtitkari szintek kozott is, ezert ezek nem 
tekinthetok abszolut szamoknak. (Ez a kit6tel a soron kovetkezo 
tabJazatokra is igaz lesz.) Mivel a tobbes poziciok az egyes kor- 
m6nyok szintjen nem ttjd magasak, 61 a teljesebb kep abrdzoMsanak 
igenyevel vdlasztottam azt az elemzesi modszert, hogy minden 
kormanyzati tisztseget betolt6 szemely reprezentalva legyen min- 
den egyes pozici6j&ban az adatelemzesek soran. 

Az osszesftett szamadat ezzel egyiitt alkalmas arra, hogy jelez- 
ze az ar&nyt: az egyes kormdnyokban IMnyan szolgaltak a kiilonbo- 
z6 kormanyzati poziciokban. A legtobb kormanyzati tisztsegviselo 
az els6 Orbin-kormanyban volt, abban az id6szakban, amikor a 
korm&nyzati mimka szervezese a kordbbiakhoz kepest 16nyegesen 
atalakult, es a szerkezeti atalakuMs uj kormanyzati tisztsegeket is 
teremtett. A kesobbiekben, 2006-ig a kormdnyzat szervezetrend- 
szere alapjaiban az 1998-ban kialakult strukturat kovette, a posz- 
tokat betolt6k letszima azonban csokkent. Ez egyreszt arra utal, 
hogy stabiliz^lodott a kormanyzati munkamegosztas rendszere, 
fgy a poziciok kozotti fluktuacio kevesbe volt jellemz6. Mdsreszt 
a 2002-2006 kozotti id6szakot tekintve nem hagyhatjuk figyelmen 
kfviil, hogy a negy ev alatt k6t kormany szolgalt, es az elso Gyur- 


61 A tobbes pozfciok kiszurese utan az Antall-kormanyban osszesen 82, a Boross- 
kormanyban 49, a Horn-kormanyban 64, az els6 Orban-kormanyban 93, a Med- 
gyessy-kormanyban 77, az elso Gyurcsany-kormanyban 71, a masodik Gynrcsany- 
kormanyban 49, a harmadik Gynrcsany-kormanyban 41, a Bajnai-kormanyban 40, a 
masodik Orban-kormanyban 77 fo toltottbe kormanyzati tisztseget. 






cs any-kormany idejen, bar nem nagy aranyban, de tortentek sze- 
inelycserek. Az osszesttett letszamadatokban 2006-ban mutatkozo 
cs okkenes pedig egyertelmuen a kormanyzati szerkezetvaltozassal 
m agyarazhat6: a 2006-os kormanyszerkezeti torvennyel megszuno 
kozigazgatasi allamtitkari pozicio a korabbiakhoz kepest nagy- 
sagrendileg a felere csokkentette a kormanyzati eht tagjainak sza- 
mat. Raadasul - ahogy kesobb reszletesen is bemutatom - ebben 
az idoszakban a kormanyok kozott nagyaranyu szemelyi atfedes 
volt tapasztalhato. A megelozo idoszakhoz kepest a masodik Or- 
ban-kormany hivatali ideje alatt jelentosen emelkedett a kormany- 
zati hivatalt betoltok szama, es ez alapvet6en nem a visszaallitott 
kozigazgatdsi allamtitkari pozfcidnak volt betudhat6 7 hiszen a 
kordbbiakhoz kepest kevesebb miniszteriiimmal feldllo kormany- 
ban mindossze 13 f6 toltott be kozigazgatasi allamtitkdri posztot. 
Anagyobb ardnyu letszamemelkedes - a politikai allamtitkarok 
szdmdnak kiugr6 emelkedesevel - a csucsminiszteriumokra epiil6 
uj kormanyszerkezettel magyarazhato. Termeszetesen a kormbny- 
szerkezet atalakftdsa indokolja azt is, hogy a miniszterek szdma a 
masodik Orban-kormdnyban volt a legalacsonyabb. 

A Mblazatb61 jol lathat6, hogy a posztok es egyenek szintjen 
egy-egy kormanyban az egyes pozlci6k sz4man.il a kormanyzati 
cikluson belul tobben keriiltek kinevezesre, azaz tulajdonkeppen 
az osszes kormanyban valamennyi vezeto kormanyzati tisztseg- 
ben adatolhato a fluktuacio. Tovabba hatdrozottan magas azon 
szemelyek szdma, akik a vizsgalt id6szakban tobbszor is betoltot- 
tek valamelyik vezeto kormanyzati posztot: 393 fob6l 171-en (43,5 
szazalek) egynel tobb kormanyzati pozicidt toltottek be a ket evti- 
zed alatt. Ez a szam magaban foglalja mindazokat, akik tobb kor- 
manyban toltottek be ugyanazt vagy mas tisztseget, illetve azokat 
is, akik egy kormanyon beliil valtottak akar posztot, akar tarcat. 
Az Antall-kormany idejen tobbszor elofordult, hogy valaki a tarcat 
vezeto miniszteri pozicioja utan tarca nelkiili miniszteri pozicioba 
keriilt (Nagy Ferenc Jozsef, Horvath Balazs), de a forditottja is meg- 
tortent: tarca nelkiili miniszteri tisztsegbol tobben keriiltek ebben 
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az idoszakban szaktarca elere (Boross Peter beliigyminiszter 1990- 
tol, Madl Ferenc muvelodesi mirdszter 1993-tol vagy Kiss Gyula 
mrmkaiigyi miniszter 1991-tol). Emellett termeszetesen minden 
kormanyban adatolbato a hierarchiaban valo mozgas, illetve az 
ugyanazon pozicioban torteno tarcak kozotti mozgas. A fenti sza- 
mot nemileg arnyalja az Antall- es a Boross-kormany kozotti val- 
tas, mivel az 1993 decembereben hivatalba lepett Boross-kormany 
csak a miniszterelnok es a beliigyminiszter Konya Imre szemelye- 
ben tert el az Antall-kormany utolso osszeteteletdl. Uasonloan, bar 
kisebb aranyban, a Medgyessy-kormany es Gyurcsany Ferenc els6 
kormdnya kozott is nagy volt az atfedes. 

A kormdnyzati elit tagjainak szima szorosan osszefiigg a kor- 
manyszerkezettel. A szaktarcak elen dllo miniszterek mellett a ma- 
gyar kormdnyzati rendszerben a kormanyfonek a rendszervdltds 
ota lehetosege van sajdt jogan tarca nelkiili minisztereket kinevez- 
ni. Ez a miniszterelnokok szamira az alkotmanyban es az alaptor- 
venyben is biztosftott jog a kormanyszerkezet kialakitdsaban olyan 
mozgasteret adott, amelynek alapjan szamukra fontos teriileteket 
kormdnyzati szintre tudtak emelni anelkiil, hogy arr61 a parla- 
menttel, 62 illetve a partokkal elozetesen egyeztetniiik kellett volna. 
Ezzel az eszkozzel leginkabb Antall J6zsef elt, az 6 korminydban 
toltottek be legtobben tdrca nelkiili miniszteri posztot: az 1993-as 
kormhnyvaltdsig hosszabb-rovidebb ideig osszesen tizenegyen, 
koztiik tobben olyanok is, akiket a kormanyon beliili atalakitasok 
soran mds politikai pozicidbol neveztek ki tarca nelkiili miniszter- 
r6 (Botos Katalin, Szab6 Tamds, Horvath Balazs). A rendszervaltds 
idejen meg csak kialakuloban levo kormanyzati strukturaban An- 
tall Jozsef szamara a tirca nelkiili poziciokba val6 kinevezes tobb 
celt is szolgalt: egyreszt a koalfcios egyensuly fenntartasanak egyik 
eszkoze volt, masreszt elofordult, hogy lgy tudott valakit benntar- 


62 A magyar kozjogi rendszerben az alapveto kormanyzati strukttirat a miniszte- 
riumokrol szolo torveny elfogadasaval az orszaggyules is jovahagyja. 


tani a kormanyban (Horvath Balazs 63 ), valamint arra is lehetoseget 
adott, hogy a kormanyzati munkaba bevonjon a politika 161 egyeb- 
kent tavol levo, de a kormanyfohoz kozel allo tudosokat, illetve 
szakembereket (Madl Ferenc, Pungor Erno) (Miiller 2008). 

A Boross-kormany idoszakatol normalizalodott a tarca nelkiili 
miniszterek szama, egyreszt a posztstrategiai-politikai eszkozb61 
jnkabb a kormanyzati feladatok megszervezesenek eszkoze lett, 
bar az altala kiemelt szakteriiletek mindig informativak es jol jel- 
zik az egyes kormanyfok altal preferalt szakpolitikai teriileteket 
vagy politikai, taktikai megfontolasokat. Masreszt az egyes szak- 
jniniszteriumokt61 torteno hataskorelvonas nyilvan gyengfti a mi- 
niszter dontesi kompetenciajdt az adott szakteriileten, mikozben 
a kormanyfo befolyasat megerbsfti (peldaul a Horn-kormanyban 
a privatizacio folyamata, a Medgyessy-kormany idoszakdban az 
EU-csatlakozas folyamatainak kozvetlen miniszterelnoki feliigye- 
lete vagy a Bajnai-kormanyban a tdrsadalompoEtika osszehango- 
lasd6rt felel6s tdrca nelkidi miniszteri poszt letrehozasa Kiss Peter 
szdmdra). 

Specialis teriilet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok fel- 
ugyelete, amelyet a vizsga.lt idoszakban jellemz6en tarca nelkiili 
miniszterre bfztak. A rendszerv61tas idejen az 1990. evi LI. torveny 
kifejezetten nevesltette a nemzetbiztonsagi szolgdlatok tarca nel- 
kiili miniszteri feliigyeletet. 64 A nemzetbiztonsdgi szolg&latokrol 
szolo ujabb, 1995-os torveny megalkotdsaig a mindenkori kor- 
manyf6nek torvenybe foglalt kotelessege volt erre a posztra kor- 


63 Horvath Balazs eredetileg az Antall-kormany beliigyminisztere volt, de az 1990. 
oktoberi taxisblokad kezelesenek kudarca utan lemondasra kenyszeriilt. Horvath 
Balazs „patronazspozfciojat" a kormanyban jol szemlelteti feladatkoreinek suru 
valtozasa: tarca nelkiili miniszterkent eloszor a lrataron tuli magyarokkal foglalko- 
zott, majd a sportiranyftasert, v6giil a kormany es az orszaggyules kozotti kapcso- 
lattartasert volt felel6s. 

64 „... meglratarozott feladatokat a honvedelmi miniszter, illetve a kijelolt tarca 
nelkiili miniszter feliigyelete alatt allo nemzetbiztonsagi szolgalatok vegzik". 
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manyhatarozattal valakit kijelolni. Tehat ez volt az egyetlen tarca 
nelkiili pozicio, amely nem a miniszterelnok alkotmanyos jogo- 
sultsagabol eredeztetheto es nem az 6 hatalmi jatszmamak resze. 
Az 1995-ben elfogadott nemzetbiztonsagi torveny a szolgalatok 
felligyeletere vonatkozoan tobb mozgasteret adott a kormanyfo- 
nek, ezt a feladatkort miniszteri iranyitas ala lrelyezte: a katonai 
titkosszolgalat eseteben a honv6delmi miniszterium iranyltasa ala, 
a polgari titkosszolgalatok eseteben viszont nem hatarozta meg a 
. konkret szaktdrcat, csak az osszeferhetetlenseget. E szerint a „pol- 
gdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd kijelolt miniszter nem lehet 
a beliigy-, a honvedelmi es az igazsdgiigy-miniszter" [1995. evi CXXV. 
torveny 10. § (2)]. A megenged6 szabalyozas ellenere 2010-ig ezt 
a feladatot az egyes kormanyokban a kifejezetten ezzel a feladat- 
tal megbfzott tarca nelkiili miniszterek lattak el. Kivetelt kepez ez 
alol a 2002. majus veget61 2007. julius elejeig tart6 idoszak, ami- 
kor a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyelete a Minisz- 
terelnoki Hivatalt vezeto miniszter feladatkorebe tartozott, akinek 
a munkajat nemzetbiztonsagi allamtitkar segitette (Miiller 2008). 
A 2010-ben hivatalba lepett masodik Orban-kormanyban a nem- 
zetbiztonsdgi szakszolgalatok feliigyelete - a vonatkoz6 torveny 
modositasaval - az egyes szakminiszterek portfoliojaba keriilt, a 
kiiliigyminiszter feliigyelte az Informaci6s Hivatalt, a honvedelmi 
miniszter a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatert volt felel6s, es a 
beliigyminiszterium feladatkorebe keriilt a polg&ri nemzetbizton- 
sagi szolgalatok iranyftasa. 

A 11. tdbldzat j61 mutatja, hogy a betoltheto pozici6k szamdt min- 
den kormanyzati ciklusban meghaladta a kinevezett miniszterek 
szama. Legtobb minisztere az Antall- es az elso Orban-kormanynak 
volt. Antall J6zsef idejen a rendszervalto pobtikusok meg tanultak 
a kormanyzast, a miniszterelnok a valtozo helyzetekhez alkalmaz- 
kodva Mromszor is atalakltotta kormanyat. Akormany ossze- 
tetelenek megvaltoztatasaval mint strategiai eszkozzel azonban 
minden kormanyfo elt politikai celjainak eleresehez. A kormany 
atalakitasanak korlatok nelkiili alkotmanyos jogositvanya leheto- 


ve teszi a miniszterelnokok szamara a politikai hangsulyok kije- 
loleset vagy valtoztatasat, megfelelo eszkoz a koalfcios partnerrel 
szembeni vitak rendezeseben, illetve a szemelyzeti politika resze 
lehet a politikai rivalisok vagy szovetsegesek kinevezese egy-egy 
kormanyzati posztra. Ezzel egyiitt azonban azt mondhatjuk, hogy 
a miniszteri posztok stabil pozici6k. Korabban mir szo volt rola, 
hogy 1990 es 2010 kozott a miniszterek kozel liaromnegyede csak 
a kormanyzati periodus vegen hagyta el hivatalat (honszki-Vinyi 
2011). Igaz ugyan, hogy ez az arany magaban foglalja az egesz kor- 
minyzati ciklust kitolt6, valamint a ciklus kozben erkezett es csak 
a kormdnyviltiskor lekoszono minisztereket is, a szam megis j61 
irzekelteti a miniszterek stabil helyzet6t az egyes korminyokban. 
Azadatok alapjan a miniszteri fluktuaci6 csokkeno tendencidt 
mutat, de 2002 utan mindenkeppen figyelembe kell venni, hogy 
a Medgyessy-kormdny hivatalba lepesetol 2010-ig egyik kormdny 
sem toltotte ki a potencialisan rendelkezes6re 6116 n6gy6ves ciklust. 
A mdsodik Orban-kormany miniszteri pozfcioi tekinthet6k a rend- 
szerv61tas ota a legstabilabbaknak. A 2010-2014 kozott kinevezett 
12 miniszter koziil 10 vegigszolgalta a korminyciklust. 

A tabMzat adatai alapjin 6rdemes kiterni a politikai allamtit- 
k6rok szdmanak ugr4sszeru noveked6s6re a miniszteriumok sz6- 
m6hoz kepest a korszak masodik felet61. Az Orban- es a Med- 
gyessy-kormany idoszakdban, valamint Gyurcsany Ferenc ket 
kormdnyaban a politikai allamtitkarok szama 16nyegesen megha- 
ladja a tarcak szamat. A politikai allamtitk4rok szdmanak noveke- 
deset a Mmiszterelnoki Hivatal mint onall6 miniszt6rium, kancel- 
laria letrejotte is generalta. Az elso Orban-kormanyt61 a MEH-be 
- mint a kormanyzati munkat koordinalo szervezetbe - a korabbi 
ciklusoknal lenyegesen tobb hosszabb-rovidebb ideig szolgalo po- 
litikai allamtitkart neveztek ki. Az Antall-kormanyban egy idoben 
maximum hat politikai allamtitkar dolgozott a miniszterelnokseg 
keretein beliil, a Horn-kormanyban az egesz ciklusban harom. 
A vizsgalt idoszakban az elso Orban-kormany idejen volt a legna- 
gyobb a MEH politikai allamtitkarainak szama, a ciklus alatt osz- 
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szesen 17 fot neveztek ki rovidebb-hosszabb idoszakra, koziiluk 
ketten toltottek ki ugyanebben a pozicioban a kormany hivatali 
idejet. A Medgyessy-kormanyban 10, az elso Gyrrrcsany-kormany- 
ban 11 fo toltotte be ezt a posztot, jellemzoen kisebb fluktuacioval, 
mint az Orban-kormany idejen. A Medgyessy-kormany 10 minisz- 
terelnoksegi politikai allamtitkara koziil oten nemcsak ebben a 
kormanyban, hanem az elso Gyurcsany-kormanyban is vegigszol- 
galtak. Akik kikeriiltek a MEH-bol, ket kivetellel (Szekeres Imre es 
Barath Etele) uj kormanyzati pozfciot kaptak, egy-egy szakminisz- 
teriumban toltottek be ugyancsak politikai cillamtitkari tisztseget. 

A megel6z6 kormanyoklroz kepest a masodik Gyurcsarry-kor- 
manyban ismet emelkedett a Miniszterelnoki Hivatalba kinevezett 
dllamtitkarok szama, osszesen 13 fo kapott ilyen pozfcidt. Erde- 
kes viszont az a tendencia, hogy az MSZP-SZDSZ koalfcio 2008. 
aprilisi felbomlasa utin nemcsak a MEH-ben hivatalt kapott k6t 
SZDSZ-es allamtitkarral csokkent az allamtitkarok letszama, ha- 
nem ennel drasztikusabban: a harmadik Gyurcsany-kormanyban 
nyolcan, majd a Bajnai-kormanyban heten toltottek be ezt a pozf- 
ci6t. Az egyparti kormanyz£s tehat egyiitt jdrt a Miniszterelnoki 
Hivatalban az allamtitkari posztok profiltisztMs&val is. A folyto- 
noss&g nehany szemely eseteben ebben az id6szakban is megfi- 
gyelhet6, negy olyan allamtitkar volt, aki vegig pozfcidban volt a 
Mrom kormanyzati ciklusban (Baja Ferenc, Ivancsik Imre, Tordai 
Csaba es Csizmar Gabor), valamint Mrman szolgaltak GyurcsMy 
Ferenc k6t miniszterelnoksege alatt 2006 utan (Burdny Sandor, 
Kolber Istv6n es Ficsor Adam 65 ). 

A Miniszterelnoki Hivatal politikai allamtitkarai kozott specia- 
lis helyet foglalt el 2002 es 2008 kozott a koaKcios egyeztetesert fe- 
lelos allamtitkar, Horn Gabor. Az ujabb szociabsta-szabaddemok- 
rata koalfcios egyiittmukodes soran ugyanis az SZDSZ partelnoke 


65 Ficsor Adam a Bajnai-kormany tarca nelkiili miniszterekent folytatta kormany- 
zati palyafutasat 2009 szeptembereig. 


szemelyesen nem vett reszt a kormanyban, a koalicios megallapo- 
das ertelmeben a koalfcios egyezetesek lefolytatasara a part egy 
sajatos feladatkoru allamtitkart delegalt a kormanyba, akinek a 
kormanyzast erinto koalfcios ugyekben teljes koru felhatalmazasa 
volt az SZDSZ erdekeinek kepviseletere. Szervezetileg a koalfcios 
egyeztetesert felelos allamtitkar es apparatusa a Miniszterelnoki 
Hivatalon beliil kapott helyet, szervezetjogi ertelemben, politikai 
felhatalmazasa alapjan azonban a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto 
miniszter nem volt, nem lehetett felettese a kormdnyon beliil meg- 
lehetosen nagy politikai legitimaci6val es fiiggetlenseggel rendel- 
kez6 Horn Gabornak. 

Az elso Orbdn-kormanytol jellemzo az a kordbban nem alkal- 
mazott kmevezesi elv is, hogy nehdny miniszteriumban egy id6- 
ben pdrhuzamosan tobb politikai allamtitk&ri tiszts6get toltottek 
be, a masodik 611amtitk6r eseteben egy adott szakteriiletre leszil- 
kiilt feladatkorrel. 66 Ez a kinevezesi pobtika jelzi a politikai dllam- 
titkari pozfcid tartabni v61toz6sat, amit a kormdnyprogramokban 
vallalt iigyek kepviseletevel megnovekedett feladatok indokoltak. 
A valamely szakpolitikai feladat feliigyeletere az altalanos politi- 
kai &llamtitk6r mellett kinevezett politikai dllamtitkarok jellem- 
z6en olyan iigyeket vittek, amelyeknek a kormdnyzati struktura- 
ban nem talaltak meg a stabil helyet a feladatok elosztasa sordn. 
Az Orbdn-kormanyban a tb-alapok feliigyelete el6szor Selmeczi 
Gabriella politikai 611amtitkari feliigyelete alatt a MEH-ben ka- 
pott helyet, majd Frajna Imre feladata lett penziigyminiszteriu- 
mi allamtitkark6nt, es vegiil egy ujabb atszervez6s soran - Frajna 
Imre athelyezesevel - ismet visszakeriilt a MEH-be. Hasonlo utat 


66 Frajna Imre az Orban-kormany tb-alapokert felelos penzugyminiszteriumi po- 
litikai allamtitkara volt Varga MLhallyal parhuzamosan; Teleki Laszlo a roma iigye- 
kert felelds pohtikai allamtitkari posztot toltotte be az elso Gyurcsany-kormany 
Ifjusagi, Csaladugyi, Szociaks es Eselyegyenlosegi Miniszteriumaban Mesterhazy 
Attilaval parhuzamosan. 
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jart be a 2002-2006 kozotti idoszakban - bar ket, de lenyegeben 
ilgyanazon politikai prioritasok menten halado kormanyban - a 
roma iigyek es az eselyegyenloseg kormanyzati kepviselete. Teleki 
Laszlo a roma iigyekert felelos politikai allamtitkari palyafutasat a 
Medgyessy-kormanyban a MEH-ben kezdte, es az ujonnan felallo 
Gyurcsany-kormanyban is folytatta, de mar az Ifjusagi, Csalad- 
iigyi, Szocialis es Eselyegyenlosegi Miniszteriumban. Goncz Kinga 
kepviselte az eselyegyenlosegi iigyeket a Medgyessy-kormanyban 
eloszor politikai allamtitkarkent - parhuzamosan Kokeny Mihaly- 
lyal majd tarca nelkiili poszton latta el ugyanezt a feladatkort. 

Erdekes tendencia, hogy bar a 2006-ban bevezetett uj kormany- 
szerkezeti torveny 2006 es 2008 kbzott nem tette lehetove a maso- 
dik allamtitkar kinevezeset a tarcakhoz - es a korabbiaklroz kepest 
kevesebb minisztbrium is lett - ez nem hozott szignifikans valto- 
zSst az 411amtitkarok szamaban. Ezzel szemben 2008-tbl, amikor 
egy torvenymbdositassal ismet lehetbseg nyilt az egyes tarcakhoz 
kbt Nlamtitkar kinevezesere - amivel elt is a ket egymast koveto 
kormanyfb az allamtitkarok szama csokkent. Ez azzal magyaraz- 
hatb, hogy a rovid kormdnyzati ciklusok alatt kevesse volt jellemzb 
az allamtitkarok fluktuacioja. 

Kiemelkedben magas volt a politikai allamtitk&rok szama a ma- 
sodik Orban-kormanyban, ami a kormanyszerkezet megvaltozta- 
tasanak tudhatb be. A hagyomanyos szakpolitikai elvekre epiilb 
korabbi kormanyzati struktur£ban egy-egy miniszteriumban ele- 
inte csak egy, kesbbb maximum ket politikai allamtitkdr toltott be 
vezetb politikai poziciot a miniszter mellett. Az dj, 2010-ben beve- 
zetett rendszerben viszont a tobb szakpolitikai teriiletet is atfogo 
miniszteriumokban az altalanos politikai es miniszterhelyette- 
sftesi feladatokat ellato parlamenti allamtitkar mellett tobb, egy- 
egy szakpolitikai tertiletert felelos allamtitkar toltott be tisztseget. 
Az egyes miniszteriumokba ketto-kilenc politikai allamtitkart ne- 
veztek ki, a legtobb parhuzamos pozicio a ket legnagyobb teriiletet 
atfogo Emberi Eroforrasok Miniszteriumaban es a Nemzetgazda- 
sagi Miniszteriumban volt. 


A politikai allamtitkarok szamanak 1998-tol jellemzo nove- 
kedese a Miniszterelnbki Hivatal funkciovaltasan es az egy-egy 
miniszterinmba kinevezett masodik allamtitkaron tul az ebben a 
pozicioban megfigyelheto flukhiacioval is magyarazhato. Az elso 
Orban-kormanyban nyolc (a tarcak fele), a Medgyessy-kormany- 
ban hat miniszteriumban (a tarcak 40 szazaleka.) volt adatolhato 
a poli tikai allamtitkarok valtasa. Az elsb Gyurcsany-kormany a 
politikai allamtitkarokat tekintve azonban viszonylag stabibrak te- 
kinthetb, ciklus kozben egyediil a Penzugyminiszterium politikai 
allamtitkara, Katona Tamas t4vozott idb elott a posztjarol, aki mas 
szinten, a Penziigyminiszteriiun kozigazgatasi allamtitkarakent 
folytatta tovabb a kormanyzati munkat. A masodik Gyurcs4ny- 
kormanyban viszont hasonloan nagy aranyban cserelbdtek az al- 
lamtitk4rok, mint az elsb Orban- 6s a Medgyessy-kormanyban: a 
miniszteriumok kicsivel tobb, mint feleben, 11 tarcabol lratban nem 
szolgalta vegig a hivatali idejet a kinevezett allamtitkar. A masodik 
Orbdn-kormany adatai is jelzik az allamtitkari fluktuacibt, a nyolc 
minisztbriumbol hatban tortent allamtitkarcsere, Mtszolag tehat 
nagy volt a fluktuacib. A kormanyszerkezet megvaltoz4sat azon- 
ban ebben az esetben sem hagyhatjuk figyelmen krvul. A szamok 
azt is jelzik, hogy a 42 allamtitkari pozfci6t osszesen 53 fb toltotte 
be, azaz egy-egy miniszteriumban csak egy-egy 411amtitkar cserb- 
lodott, a politikai allamtitk4ri pozfcibk kozel ketharmadat (74 sza- 
zalek) egy-egy szemely toltotte be. 

A kozigazgatasi allamtitkari pozicio - bar nem politikai tiszt- 
seg - a kormanyzati munka szervezese, a dontesek vegrehajtasa 
szempontjabol megbatarozo jelentosegu. Avizsgalt idoszakban 
1998-ig a miniszterelnbk munkaszervezetet, a Miniszterelnoki Hi- 
vatalt is kozigazgatasi allamtitkar vezette. Az allamtitkarok jogal- 
lasat szab41yozo torvenyek alapjan a szakmai vezetoi feladatokat 
ellato kozigazgatasi allamtitkarok pozfcioja a kormanyban stabil, 
hiszen feladatuk eppen a valtozo kormanyok mellett a kozigazga- 
tasi apparatus allandosaganak biztositasa a dontesek gordulekeny 
vegrehajtasa erdekeben. A gyakorlat es a szamok azonban nem ezt 


mutatjak. A kialakult kinevezesi gyakorlat alapjan a kormanyval- 
tasok soran es a kormanyzati ciklusok kozben is a kozigazgatasi al- 
lamtitkarok epgugy cserelodtek, mint a kormanyzati politikusok. 
A 11. tdblazatbol jol lattiato, hogy a kozigazgatasi allamtitkarokat 
minden ciklusban a poziciojukat meghalado mertekben neveztek 
ki. A legtobb kozigazgatasi allamtitkar az elso Orban-kormany 
alatt szolgalt, de a kormanyvaltasokhoz kapcsolodoan a kozigaz- 
gatasi allamtitkari kar lecserelese mar a Horn-kormany idejen el- 
kezdodott. 


tletkor 


A kormanyzati pozicioit betoltok korbsszeteteliik alapjdn jellem- 
zben kozepkoruak. A rendszervaMs 6ta 2014 nyaraig szolgalt tiz 
kormanyban a miniszterialis elit tagjainak dtlageletkora 45 es 51 ev 
kozott szbrbdott. 67 Atlageletkoruk alapjan a kormanyzati elit esete- 
ben ez a korosztaly tukeprezentalt. A kormanytagsag sok esetben 
a politikai es szakmai vezet6k eseteben is a karrierjiik egyik csu- 
csa, legmagasabb elerhet6 szintje. Az e poziciokba valo kinevez6s 
politikai vagy szakmai tapasztalatot es megfelel6 iskoMzottsagot 
feltetelez, amelyek megszerzbse az eletkorral egyenesen aranyos. 
Ennek alapjan a 40-50 6v kozotti korosztaly nagyaranyu. reprezen- 
taltsaga ebben az ebtszegmensben mondhatni termeszetes. Erde- 
mes viszont felhivni a figyelmet arra a tendenciara, hogy a Med- 
gyessy-kormany idbszakatol megfigyelheto az elittagok idosodese. 


67 A 2013-as KSH-adatok alapjan Magyarorszag nepessegenek 12,6 szazaleka tar- 
tozott a 45-54 ev kozotti korcsoportba. Forras: http://www'.ksh.hu/docs/hun/ 
xtabla/nepmozg/ tabhrepl2_04.html. 


a kormanyzati poziciokat betoltok kozott a 2000-es evektol novekvo 
aranyban jelentek meg az otven ev felettiek. Ez azt mutatja, hogy 
a baloldali kormanyzo elit a rendszervaltas ota eltelt ket evtized- 
ben jellemzoen nem fiatalodott meg - bar a miniszterelnbkok 2006 
ota egy masik generaci6t kepviseltek, mint 1994-ben es 2002-ben -, 
a meglratarozo politikusok kbzott tobbsegben voltak azok, akik a 
rendszervaltas ota reszt vettek a politikai eletben. Tulajdonkeppen 
hasonlo ok huzodik meg a masodik Orban-kormany korosszete- 
telere vonatkozo adatok mbgott is: a kormanyzati tiszts6gviselok 
donto tobbsege ahhoz a generaci6hoz tartozik, amelyik politikai 
vagy szakmai p61yafutasat a rendszervaltas idej6n kezdte. 

Az egyes kormanyokat osszevetve, az dtlageletkor az els6 Or- 
ban-kormanyban volt a legalacsonyabb, 6s ez az adat - tekintve a 
miniszterelnok eletkordt is, illetve a rendszervalt6 Fidesz promi- 
nenseinek 61etkor4t - tulajdonk6ppen igazolta az elbzetes v6ra- 
koz6st. Azonban ha megvizsg41juk a miniszterekre 6s az dllamtit- 
karokra bontott adatsort is, lathato, hogy az atlag61etkort ebben a 
kormanyzati peri6dusban a miniszterelnok 6s a politikai allamtit- 
kdrok tobbsegenek fiatal kora adja, hiszen a miniszteri posztokon 
ebben a kormanyban is a 41-50 6v kozotti korosztdly feliilreprezen- 
talt. Az Orban-kormany korosszet6tel6t az a Fideszen beliib, Orban 
Viktor 61tal k6pviselt kinevezesi pobtika is meghatarozta, amely- 
nek alapjan a miniszterelnbkkel egy generaci6hoz tartozo, a part- 
ban meghat6rozo politikai szerepet betolt6 prominensek egyeb, a 
korminyon kfviili, de a donteshozatal szempontjabol meghatdrozo 
poziciokba keriiltek: Ader Janos az orszdggyules elnoki szekebe, 
Szdjer Jozsef a Fidesz frakciovezetoi posztjara. Emellett a koalicios 
partnerek eltero korosztalyi rekrutdcibs bazisa, valamint a parthoz 
nem kotodo szakerto miniszterek is inkabb az idosebb korosztaly 
tagjai koziil keriiltek ki. A miniszterek mellett az elso Orban-kor- 
manyban voltak a legfiatalabbak a politikai es kozigazgatasi allam- 
titkarok is, sot a kozigazgatasi allamtitkarok koziil harman a hu- 
szas eveik vegen (Bodor Andras, Medgyesy Balazs es Gal Andras 
Levente) keriiltek a szakmai vezeto pozlcioba. 
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12. tablazcit: A kormdnyzati elit kor szerinti osszetetele 1990. mdjus-2014. 
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* A tablazatban a miniszterelnok, a miniszterek es tarca nelkiiii miniszterek egy 
adatsorban szerepelnek. 

Forrds: Kiegeszito Miniszteri Adatbazis. 


A 12. tdbldzatbol az is jol latszik, hogy az „uj generacios" minisz- 
terelnokok, Orban Viktor, Gyurcsany Ferenc es a Bajnai Gordon 
yezette kormanyok mellett a Horn-kormanyban volt a legalacso- 
nyabb az atlagos korosszetetel. A Horn-kormany eseteben a poli- 
tikai allamtitkarok relativ fiatal kora emeb az atlageletkort, az elso 
Orban- es a masodik Gyurcsany-kormanyban pedig azok a pobti- 
kusok csokkentik azt, akiknek pobtikai vagy egyeb szakmai pa- 
lyafutasa dontoen a rendszerviiltas utan indult. Kezdve a ket kor- 
m£nyfovel, miniszterek es politikai allamtitkarok egyarant vannak 
a koriikben (Kover Laszlo, Deutsch Tamds, Rockenbauer Zoltan, 
Varga Mihaly, Nemeth Zsolt, Hiber Istvhn, Koka Janos, Arato Ger- 
gely, Mesterhizy Attila). Embtesre melto, hogy az els6 Orbbn-kor- 
m&nyban a politikai allamtitkarok csaknem fele, a miniszterek ne- 
gyede, a kozigazgatasi dbamtitkarok kozel 40 szazaleka tartozott 
a harmincas koroszt%ba (a poziciokat betolt6k 37 szazaleka). Ez 
is megerositi, hogy ebben a ciklusban generacibs valt4s figyelhet6 
meg a kormanyzati elitben, es ez a generacio nagy szamban kapott 
ujabb pozicibt tizenket ewel kes6bb, tizenket ewel id6sebben. 

A miniszterek korosszetetele az AntaU- es a Boross-kormanyban 
volt a legmagasabb. Ebbe a ket kormanyba a tobbivel osszehason- 
Utva sokkal nagyobb ar&nyban nyertek el kinevezest a 60 ev folot- 
tiek, es tobb olyan kormanytag is volt, akinek a politikai pdlyafu- 
t4sa az 1940-es evek demokratikus intermezzoja idejen kezdodott, 
is hosszu kihagyas utan csak a rendszervalt4s utan folytatodott 
(Nagy Ferenc J6zsef, Gy6rivanyi Sdndor). 

A rendszervaltas u tani kormanyok korosszeteteler61 megalla- 
pithat6, hogy a poUtikai es kozigazgatasi allamtitkarok minden 
kormanyzati ciklusban fiatalabbak voltak, mint a miniszterek. 
A politikai aUamtitkari posztokat betolto fiatalabb poUtikus ge- 
neracio politikai karrierjeben ez jelent6s allomas, adott esetben a 
vegrehajtasi csucspozfcioba, a miniszteri szekbe valo keriiles elso 
vagy egyik jelentos lepcsofoka, meg akkor is, ha az elmult husz 
evben az ilyen iranyu poziciovaltas (kesobb bovebben is lesz szo 
rola) nemigen volt jellemzo. A kozigazgatasi allamtitkari pozicio 






a kozigazgatasi rangletra csucsa, ami megmutatkozik az e posztot 
betoltok eletkori eloszlasaban is. Tobbsegiik a 40-50-es eveiben ke- 
riilt vezeto pojzicioba egy meghatarozo szakmai karrier utan. 


Nemek szerinti osszetetel 


A kormanyzati elit tagjainak nemek szerinti megoszMsa a politikai 
elitre jellemz6 aranyokat mutatja. Az ossztarsadalmi megoszlas- 
hoz kepest ezen a teriileten erosen feliilreprezentdltak a ferfiak.ss 
A korm&nyzati pozfciokba meglehet6sen keves not neveztek ki, 
mindossze a tisztseget betolt6k 9,7 szazalek^t. Ez az ardny szinte 
teljesen azonos a n6k parlamenti kepviseleti aranyaval, amely 1990 
es 2006 kozott atlagosan 9,5 szazalekot mutatott (B. Kelemen, 2008. 
69.), 6s megkozelfti a 2014-ben megv41asztott orszaggyules n6i 
kepviseleti aranyat is: ez jelenleg a 199 tagu kepviselo-testiiletben 
20 fot (10,05 szdzalek) jelent. 69 A miniszterelnoki szeket, a legma- 
gasabb kormanyzati pozfci6t meg egyetlen ciklusban sem toltotte 
be n6, es elmondhato, hogy - a Medgyessy-kormbny kivetelevel 
- nagyobb szamban inkabb a mdsodik pozici6t nyertek el, mint a 
vezet6, miniszteri tiszts6get. A Boross- es a Bajnai-korm4ny kivete- 
level 2014-ig minden kormanyban voltak n6i miniszterek, bar ar&- 


68 A 2011-es nepszamlalasi adatok alapjan Magyarorszag n6pessegenek 52,76 
szazaleka n6. Forras: http://www.nepszamlalas.lru/index.php?article=1460&lang 
code=hu. 

69 A 2014-ben megvalasztott n6i kepviselok adatainak forrasa: http://www. 
parlament.hu/kepviselok-listaja-egy-adott-idopontban?p_auth=rSIaJpFP&p_p_ 
id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_ 
lifecycle=l&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-l&p_p_ 
col_count=l (utolso letoltes: 2014. oktober 10.). 


nyuk - mindossze 17 fo (8,17 szazalek) - ezzel egyiitt is alacsony a 
meghataroz6 kormanyzati donteshozatali poziciokban. 

A rendszervaltas ota az egyes partok, de a torvenyhozas szintjen 
is tobbszor felvetodott a nok nagyobb aranyu reszvetele a politikai 
donteshozatalban - ez idaig eredmenytelentil. A Magyar Balint es 
Sandor Klara SZDSZ-es kepviselok altal jegyzett, 2007 majusaban 
benyujtott eselyegyenlosegi kvota kotelezo bevezetesere iranyulo 
torvenyjavaslatot a parlament nem fogadta el, lgy a partok sajat 
hataskorukben dontik el a mindenkori noi reszv6tel aj'anyat, illetve 
annak lehetoseget a szervezeteiken es munkacsoportjaikon beliil 
(b6vebben Idsd Ilonszki-Varnagy 2007, Ilonszki 2009). A mai poli- 
tikai palettfin szerepl6 partok koziil a Magyar Szocialista Pdrtban 
alkalmaznak a jeloltallitdsra vonatkozoan 20 szazalekos kvotat. 
A 2010 utan letrejott uj partok koziil a Lehet Mas a Politika es a 
Pdrbeszed Magyarorszagert a szervezet vezeteseben koveti a pari- 
t&s elvet, mindket partot tarselnoki rendszerben egy-egy no es egy 
f6rfi vezeti. Az Egyiitt - a Korszakvalt6k Partjanak alapszabdlya 
szerint a part Orszagos Politikai Tanacsa tagjai legaMbb felenek 
n6nek kell lennie. 70 

Az adatok azt tlmasztj&k ala, hogy a politika a mai napig in- 
kabb a ferfiak vilaga. 71 Ebben a tekintetben nem mutatkozik rele- 
vdns kiilonbseg a bal- es jobboldali kormbnyok kozott. Az osszes 
kormdnyzati pozfcid aranyhhoz kepest a masodik Gyurcsdny- es a 


70 L4sd az Egytitt - a Korszakv51tok Partja Alapszabaly 5.6 pontja (http://www. 
egyutt2014.hu/ az_eg)mtt_2014-roLalapszabaly/ alapszabaly.html (utolso letolt6s: 
2014. oktober 10). 

71 Egy korabbi, altalam vegzett vizsgalat soran, amely kiterjedt a kormanyzati elit 
kozigazgatasi es helyettes allamtitkari szintjeire is, a kinevezettek koreben a no-ferfi 
arany liasonloan alakult, viszont a szukebb ertelemben vett szakmai kormanyzati 
elit bekeriilese az elemzesbe annyiban arnyalja a kepet, hogy e szegmensben mar 
nagyobb aranyban jelentek meg a noi kinevezettek, leginkabb a tielyettes allamtit- 
kari poziciokban. Vo. Vanyi Eva 2007: A rendszemriltris ntrini kormrinyzati elit vriltozri- 
sanak vizsgrilata 1990-2006. Kezirat. 
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13. tdblazat: A kormdnyzati elit nemek szerinti osszetetele 1990. md- 
jus-2014. junius 
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Forrns: Kiegeszito Miniszteri Adatbazis. 


ntasodik Orbart-kormanyba neveztek ki a legtobb noi tisztsegvise- 
Igt, ami kismertekben meghaladta a politikai elitre jellemzo 10 sza- 
zalekos noi reszveteli aranyt - ha az osszesitett atlagot nezziik, a 
kormanyok tobbsege, a ttz kormanybol hat ezen a hataron mozog. 

Napjainkban a nok politikai reszvetelenek temaja egyre hang- 
sitlyosabban van jelen mind a gyakorlati politikai elctben, mind 
a politikatudomanyban, ezert a noi kormanyzati tisztsegviselok 
eseteben erdemes kiilon is megvizsgalni az alapveto demografiai 
jellemzoket, vdlaszt keresve arra a kerdesre, hogy a n6i kormany- 
zati politikusi palyanak van-e valamifajta sajatossaga, megfigyel- 
het6k-e specialis noi pfilyak a kormanyzatban. 

A vizsgalt kozel ket es fel evtizedben - ahogy a 13. tdbldzat ada- 
tai is mutatjak - mindossze 64 vezeto kormanyzati pozfciot tol- 
tottek be a n6i nem kepviseloi. Kinevez6sekor a legfiatalabb noi 
miniszter Horvath Agnes (34 ev) volt, es a legfiatalabban politikai 
dllamtitkari poziciot egyardnt 33 6vesen Horvath Agnes, Selmeczi 
Gabriella es Vadai Agnes nyertek el. A legid6sebb miniszter kine- 
vez6sekor Csehdk Judit (62 ev), a legidosebb politikai dllamtitk4r 
Hoffmann R6zsa volt 2010-ben, aki 62 evesen kapott oktatdsi al- 
lamtitkari kinevezest. 

A n6i miniszterek atlageletkora 51,6 ev, a politikai 411amtitka- 
roke 46,8 ev. Azegyes kormanyzati ciklusokban a miniszterek 
4tlag61etkora 48 es 55 ev kozott sz6rt, a politikai allamtitkaroke 
42 es 49 ev kozott. Ehhez viszonyitva tehat a n6i miniszterek az 
osszkormanyzati ^tlagnal valamivel id6sebb korukban nyertek el 
kormanyzati poziciot. Bar a legfiatalabb n6i minisztert a harmin- 
cas eveiben neveztck ki, ez a tisztseg megis inkabb a kozepkoru- 
ake: a kinevezett miniszterek egyenlo aranyban (7-7 f6, 41 szaza- 
lek) keriiltek a negyvenes es az otvenes eveikben pozicioba. A noi 
pofitikai allamtitkarok - ahogy az osszesitett adatok is mutatjak - 
atlageletkorukat tekintve fiatalabbak, mint a miniszterek, es a kor- 
osztalyi eloszlasuk egyenletesebb azokenal; kozel azonos szamban 
neveztek ki a harmincas (9 fo), negyvenes (10 fo) es az otvenes eve- 
ikben (11 fo) noi allamtitkarokat. 









A politikai aUamtitkari posztrol elmondhato, hogy a politikai 
karrierben egyfajta ugrodeszkanak tekintheto a magasabb pohti- 
kai pozlciok fqlc. Ha ebbol a szempontbol is megvizsgaljuk a noi 
politikai allamtitkarokat, szignifikans kiilonbseget talalunk az 
emlitett korosztalyok kozott. A harmincas eveikben politikai kor- 
manyzati tisztseget betolto nok ketharmada rendelkezett parttag- 
saggal vagy toltott be valasztott politikai poziciot. A negyvenesek 
koreben legmagasabb a politikai kotodessel rendelkezok aranya 
, (80 szazalek), az otvenesek kozbtt a legalacsonyabb, ebben a kor- 
osztalyban a tisztsegviselok kicsivel tobb, mint a fele (54,54 szaza- 
lek) rendelkezett pohtikai multtal vagy p4rtkot6dessel a kineveze- 
se el6tt. A fiatalabb noi pobtikai allamtitkarok tekinthet6k inkdbb 
pohtikaikarrier-orient41taknak, mint az id6sebb korosztaly kepvi- 
seloi. Ez az arany azt is mutatja, hogy a pobtikai pozicibt (minisz- 
ter 6s politikai allamtitkar) betolto n6i kormanyzati tisztsegviselok 
dont6 tobbsege kotbdik a pobtika vilaghhoz: a 17 miniszterb61 8 
kinevezesekor orszaggyulesi kepvisel6 volt, illetve harom esetben 
(Goncz Kinga ket minisztersege es Horv4th Agnes miniszteri kine- 
vezesekor) a kinevezettek a miniszteri poszt elott kozvetlenul kor- 
mdnyzati tisztseget toltottek be. A 32 politikai 411amtitkari pozicio- 
bbl kinevezesekor 20 f6 orszdggyulesi kepvisel6 vagy kozvetlenul 
elotte polgarmester volt (T. Asztalos Ildiko), egy allamtitkar pedig 
EU-kepviseloi posztot toltott be a kinevezese elbtt (Gyori Enik6). 
Az adatok azt mutatjak teh4t, hogy a kormanyzati tisztsegekbe tor- 
ten6 kiv41aszt6d4s soran a jeloltek politikai karrierutja - dont6en 
parlamenti kepviselosege - fontos rekrutacios szempont mindket 
nem eseteben, de a noi miniszteridbs elit kevesbe van bedgyazva a 
pohtikai vilagba, legalabbis egy idoben kevesebb poziciot tolt be. 
Ez megerositi a noi politikai karrierekre vonatkozo altalanos tu- 
dast es tapasztalatot (B. Kelemen 2008). 

Ha megyizsgaljuk, hogy a noi politikusok mely tarcakba nyer- 
tek kinevezest, a minisztereknel es politikai allamtitkaroknal egy- 


arant lathato, hogy keves kivetellel 72 a vegzettsegukhbz, szakmai 
palyafutasukhoz illeszkedo tarcakban toltottek be pozlciot. Iskolai 
yegzettscget tekintve - Nemeth Laszlone, a masodik Orban-kor- 
many fejlesztesi minisztere kivetelevel - az osszes noi politikus 
rendelkezik diplomaval, donto tobbsegiik jogi, orvosi es kozgaz- 
dasz vegzettsegu, de jo nehany bolcsesz es termeszetdrdomanyi 
vegzettsegu is van kbztuk. Termeszetesen a kinevez6s iranyat nem 
csak a vegzettseg szakiranya befolyasolja, hiszen az altalanos jogi 
diplomak mbgott sokfele szakmai karrier, specializacio huzodik 
meg, jogi es kozgazdasz vegzetts6gu miniszterek es politikai allam- 
titkarok valtozatosabb teriileteken nyertek el kormanyzati kineve- 
z6seket. Az orvosi v6gzettseg - miniszteri 6s politikai allamtitkari 
szinten egyardnt - az esetek donto tobbs6geben az eg6szs6giigyi, 
illetve szocidbs szakteriiletek fel6 oriental a kormdnyzatban. 

A noi kozigazgatasi 411amtitk4rokr61 elmondhat6, hogy eletko- 
rukat tekintve szint6n a kozepkoruakat reprezentdljak, a negyve- 
nes es otvenes korosztalyokbbl 40-60 szazal6k aranyban toltott6k 
be ezt a pozicibt 2014-ig. A kozigazgatasi allamtitkar kinevezes6- 
nek torv6nyi felt6tele a felsofoku v6gzettseg, amelynek irdnya eb- 
ben a csoportban is valtozatos. A noi kozigazgatasi 411amtitk6rok 
tobbsege jogdsz, emellett koztiik is megtalalhato kozgazddsz, or- 
vos, bolcsesz, pedagbgus 6s az orvosi v6gzetts6gfi. A kozigazgatasi 
411amtitk6rok eset6ben konkr6t pobtikai kbtodesrol nem besz61he- 
tiink, hiszen szakmai vezetbk6nt szdmukra az allamtitk4rok jog61- 


72 Az eletrajzok alapjan peldaul Boda Bona - aki az elso Orban-kormanyban a 
K6rnyezetvedelmi Miniszterium politikai allamtitkara volt - jogdsz, gyakorlo bno, 
szakterulete a mmikajog. A Medgyessy-kormany kornyezetvedelmi minisztere, K6- 
rodi Maria sem e teriileten tevekenykedett: palyajat a kozigazgatasban kezdte, majd 
iigyvedkent dolgozott, mielott politikai palyarn lepett 1990-ben. A masodik Orban- 
kormanyban Molnar Agnes orvosi vegzettseggel toltotte be a Nemzeti Fejlesztesi 
Miniszterium fejlesztespolitikai koordinacioert felelos aUamtitkari posztjat. Molnar 
Agnes eletaajza alapjan 1998-ig volt praktizalo orvos, 2002-ben onkormanyzati kep- 
viselo lett, ekkortol politikai palyan mozog. 
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lasat szabalyozo torvenyek ezt egyertelmuen megtiltjak. Azonban 
ket esetben talalhatunk peldat a kinevezes elotti politikai karrier- 
re: Kovacs Miklosne dr. Molnar Ilona az elso Orban-kormanyban 
a Szocialis es Csaladiigyi Miniszterium kozigazgatasi allamtitkara 
volt. Oneletrajza alapjan 1991-1994 kozbtt megyei tiszti foorvosi 
munkaja mellett Kecskemet varos onkormanyzati kepviseloje is 
volt. Lengyel Gyorgyi, aki a masodik Orban-kormanyban az Em- 
beri Eroforrasok Miniszteriuma kozigazgatasi allamtitkara volt 
korabbi palyafutasa soran, 1991-1994 kozott Szolnok v4ros alpol- 
gdrmestere, kbzvetleniil a kinevezese el6tt pedig a Jasz-Nagy- 
kim-Szolnok Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottja volt. 
A 2010-ben letreliozott ilj f6varosi es megyei korm£nyhivatalok ve- 
zet6i politikai jellegCL megbfzottak, hiszen hivatali idejiik kot6dik 
a miniszterelnok megbizatasanak idejehez [lasd 2010. evi CXXVI. 
torveny 10. § (5) a) pont]. 


Iskolai vegzettseg 


A miniszterialis elit jellemzesenek egyik fontos szempontja a tagok 
iskolai vegzettsege. A 14. tabldzat adataibbl lathato, hogy a rend- 
szerv&Ms utan ujraformalodo kormanyzati elit tagjai magas isko- 
lai v6gzetts6guek. Osszessegeben a rendszervaltas ota kormany- 
zati poziciot betoltbk koziil kinevezesiik idopontjaban mindbssze 
negyen nem rendelkeztek felsofoku diplomaval: ket miniszter, 
Gorgey Gabornak, a Medgyessy-kormany elso kulturalis miniszte- 
renek es Nemeth Laszlonenak, a masodik Orban-kormany gazda- 
sagi miniszterenek legmagasabb iskolai vegzettsege erettsegi volt. 
Gal J. Zoltan, az elso es masodik Gyurcsany-kormany politikai al- 
lamtitkara a hivatalban eltoltott ideje alatt nem fejezte be felsofoku 
tanulmanyait, Teleki Laszlo, a Medgyessy- es az elso Gyurcsany- 


lcormany roma iigyekert felelos politikai allamtitkara 2002-es kine- 
yezesekor szakmrmkas vegzettseggel rendelkezett, 2004-es kineve- 
zese idejen pedig felsofoku tanulmanyokat folytatottE3 

A miniszterek es allamtitkarok kinevezeserol szolo torvenyek 
a pobtikai vezetoi poziciok betoltesehez nem szabtak felteteliil a 
felsofoku iskolai vegzettseget, hiszen a poli tikum, a kormanyzati 
politika kepviseletehez egy miniszterium elen ez nem feltetlenul 
kovetelmeny. Ennek ellenere az emlftett eseteket kiveve magasan 
kvalifikalt, sok esetben tobb diplomaval rendelkezok nyertek el 
politikai poziciokat. Ennek battereben a kormanyzati munka es 
tisztseg kettos termeszete huzbdik meg, ami egy meghatarozott 
kormdnyzati politika kepviseleten tul magaban foglalja a szakmai 
aspektust is, a dontesek vegrehajtasara vonatkoz6 kompetencidt, 
a miniszteriumi biirokracia vezetoivel, szakert6ivel valo „verseny- 
kepes" kapcsolatot. A kormdnyzati poziciokba kinevezettek ided- 
lis esetben sajdt szakterriletukbn politikai 6s magas szintu szakmai 
kompetenci£val egyarant rendelkeznek (Dowding-Dumont 2009), 
ami megkoveteli a megfelelS iskolazottsagi szintet, s6t bizonyos 
strat6giai fontossagu - peldaul a gazdasagi es p6nziigyi - tarcdknal 
ez ak&r ki nem mondott alapfeltetel is lehet. 

A kormanyzati munka azonban nem felt6tleniil koveteli meg a 
felsbfoku v6gzettseget, amire jo p61da, hogy Gorgey Gabor mint 
a kortars magyar dramairodalom meghatarozo alakja szimbolikus 
jelolt volt a kulturalis miniszteri posztra, Nemeth L6szl6ne kiva- 
lasztisaban pedig az elozetes szakmai karrierje sor6n bsszegyfijtbtt 
gazdasagi vezetoi tapasztalatai jatszottak meghatarozo szerepet. 
G61 J. Zoltan - iskolai v6gzetts6get61 friggetlenul - a kinevezese 
elott bejart politikai palyaja alapjan foglalta el a Miniszterelnbki 
Hivatal egyik politikai allamtitkari pozici6j6t, Teleki Laszlo pedig 


73 A 14. tdblazatban a felsofoku vegzettseg nelktiiiek szama osszesen ot fo, ezt Tele- 
ki Laszlo ket kiilonbozo kormanyban betoltott pobtikai ailamtitkari pozicioja indo- 
kolja. 
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a sajat szakteriileten, a romapolitikaban betoltott tisztsegei, teve- 
kenysege okan, illetve a kisebbseget kepviselo politikuskent nyerte 
el hivatalat. * 

A rendszervaltas utani kormanyzati elit magas iskolazottsa- 
gi szintjet tarsadalmi elvarasok is magyarazhatjak. Jol jelzi ezt az 
elvarast az a negativ mediavisszhang, amikor egy-egy magas po- 
litikai pozfciot betolto szemelyrol kiderul, hogy nem rendelkezik 
megfelelo felsofoku iskolai vegzettseggel. 74 A magyar tarsadalom- 
ra jellemzo egyfajta konzervativizmus mutatkozik meg abban, 
hogy a politikai vezet6knek az egyeb alkalmassagi felteteleken tul 
rendelkeznitik kell a megfelel6 iskolazottsagi szinttel is, tehat csak 
az lehet jo vezet6, aki kij&rta a megfelel6 iskolakat. Egy-egy eset- 
ben ezt a hozzaallast er6siti a politika is. Deutsch Tamas, az els6 
Orban-kormdny ifjiislgi es sportminisztere kinevezes6t csak 1999- 
ben, jogi diplomaja megszerzese utdn kapta meg. 


74 A teljess6g ig6nye nSlktil n6hSny pelda: Juliasz Gabor polgari titkosszolgalato- 
kat feliigyel8 tarca nelkuli miniszternek kinevezese idejen (2009) az 61etrajz&b61 nem 
deriilt ki egyertelmuen, hogy foiskolai diplomaja mellett egyetemi yegzettseggel is 
rendelkezik-e. Az orszaggyules honlapjan talalbato eletrajz szerint vegzett egyete- 
met, azonban a sajto kideritette, hogy tenylegesen diplomat nem szerzett (http:/ / 
www.nol.hu/belfold/nincs_diplomaja_a_titokminiszternek). Meg lehet emllteni 
a masodik Orban-kormany fejlesztesi miniszteret, Nemeth Laszlonet is, aki nem 
rendelkezik felsofoku vegzettseggel, ami miniszterre jelolese kapcsan szint6n tema 
volt a sajtoban (lasd peldaul: http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/12/21/ 
dilpoma_nelkul_lehet_miniszter_nemet_laszlone/). 
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ir6jelben az osszesen egy adott pos 
is: Magyar Kormanyzati Adatbazis 







Erdemes osszehasonlitani az egyes kormanyzati ciklusokban p 0 - 
zfciot betoltok iskolai vegzettsegenek iranyat. A tablazat adatai azt 
mutatjak, hogy a kormanyzati pozfciokat betoltok vegzettsege ki- 
fejezetten sokretu. A legkisebb szamban katonai es teologiai veg- 
zettseguek keriiitek kormanyzati pozicioba, ami nemigen szorul 
magyarazatra: mindket szakteriilet egy-egy specialis tudasanya- 
got hordoz ; ami a kormanyzati mimkaban kevesbe keriil eloterbe. 
Lathato, hogy a katonai vegzettseg egyertelmuen a Honvedelmi 
Miniszteriumboz, illetve a hadiigyi igazgatashoz kotheto. Az An- 
tall-kormanyban Arrnus Antal altabornagy volt a Honvedebni Mi- 
niszterium kozigazgatasi allamtitkdra, a Horn-kormdnyban Keleti 
Gyorgy toltotte be a honvedelmi miniszteri posztot, az elsb Or- 
ban-kormanyban Gyuricza Bela, a Miniszterelnoki Hivatalon beliil 
feldliitott hadiigyi referatura vezetoje rendelkezett katonai vegzett- 
seggel, a masodik Orban-kormanyban Fodor Lajos, a honvedelmi 
tdrca kozigazgatasi allamtitkdri pozfcibjat toltotte be katonai veg- 
zettseggel. Ezzel egyiitt a vizsgalt idoszakban nem csak a katonai 
v<§gzetts6guekre igaz, hogy a kepzettsegiiknek megfelelb szakte- 
riileten kaptak kormdnyzati vezetoi posztokat. Keves kivetellel az 
orvosi es az agrardiplomaval rendelkezok is az e szakteriiletet fel- 
olelb egeszsegiigyi, szocialis, illetve a fbldmuvelesugyi ; videkfej- 
lesztesi miniszteriumokba nyertek kinevezest. 

A teologus vegzettsegfi kormdnytagok az elsfi es a masodik 
Orb Sn-kormanyban toltottek be poziciokat, amelyek kozott voltak 
kifejezetten a teolbgusi vegzettseghez kapcsolodo tisztsegek (Ba- 
log Zoltdn es Sz£szfalvi Ldszlb az egybazi kapcsolatokert felelos 
allamtitkari posztra nyertek el elso kinevezesiiket), de voltak olya- 
nok is, akiket inkabb korabbi szakmai, politikai palyafutasuk alap- 
jan es kevesbe specialis vegzettsegiik alapjan neveztek ki az adott 
pozicioba (az elso Orban-kormany szocialis es csaladiigyi minisz- 
tere, Harrach Peter, es Semjen Zsolt, a Keresztenydemokrata Nep- 
part vezetoje miniszterhelyetteskent inkabb politikai alkupoziciot 
toltott be a masodik Orban-kormanyban). 


A tablazat azt is jol szemlelteti, hogy a vczcto kormanyzati tiszt- 
s egvisel6k tbbbsege a tbbb teriileten is hasznosfthato jogi, gazda- 
s jigj es miiszaki vcgzettscguek kbziil kcriilt ki a vizsgalt idoszak- 
ban. Elmondhato, hogy mindharom pozfcioban - miniszterek, 
politikai allamtitkarok es kozigazgatasi allamtitkarok - az ilyen 
yegzettsegfiek voltak tobbsegben. Azegyes kormanyzati vezet6 
poziciokat kiilbn-kiilon is megvizsgalva lathato, hogy miniszteri 
posztokra a kormanyok tobbsegeben jogi vegzettsegfieket (30,5 
szazalek), mellettiik nagyobb aranyban gazdasagi vegzettsegfieket 
(23,5 szazalek) neveztek ki. A jogi vegzettseg tulsulyat mutatjak az 
adatok a kozigazgatasi dllamtitkari pozicio eseteben is, amit resz- 
ben a kozigazgatasi hivatali mmaka termeszete magyardz. Az al- 
lamtitkarok jog&lMsarol sz616 torvenyekben is a miniszteriumi ve- 
zet6k eseteben az egyik elfogadott alapvegzettseg a jogi diploma, 
emellett meg a kozgazdasagi vegzettsegfiek aranyat kell kiemelni. 
A kozigazgatasi allamtitkdrok kapcsan azonban meg kell emlfteni, 
hogy jo nehiny esetben az iskolai vegzettseg irinya nem mervad6 
egy-egy szemely szakmai p&lyafutasat illet6en, hiszen tobben is 
vannak, akik ugyan mfiszaki vegzettseggel rendelkeztek, de pa- 
lyajuk elejetol a miniszteriumi vagy egyeb hivatali apparatusban 
dolgoztak (peld&ul Kemeny Attila, aki 1993-tol 2002-ig kfilonbozo 
miniszteriumokban volt kozigazgatasi allamtitkar). A politikai al- 
lamtitkarok eseteben is lrangsfilyos a jogasz vegzettsegfiek aranya, 
de a legnagyobb aranyt a mfiszaki, termeszettudomanyi vegzettse- 
gfiek kepviseltek. 

A harom vizsg&lt pozfcid kozfil az iskolai vegzettseg tekintete- 
ben a politikai al lamtitkarok eseteben mutatkozik a legnagyobb 
sz6ras. Ez az adat megelolegezi azt a kesobbiekben tobb tenyez6 
vizsgalata alapjan is megerosftett allftast, hogy a vezeto kormany- 
zati posztok kozott a miniszterelnoki utan a politikai allamtitkari 
tekintheto a leginkabb politikusi pozicionak. 

Az iskolai vegzettseg iranyanak elemzese egy sajatos osszefug- 
gesre mutat ra a bal- es a jobboldali kormanyok eltero iskolazott- 
sagi hattere es az ehhez kapcsolodo rekrutacios, kapcsolati lialoja 




tekinteteben. A vizsgalt idoszakban az adatok alapjan a jobboldali 
kormanyokban a jogasz vegzettseguek voltak tulsulyban (Antall- 
kormany 30 s^azalek, Boross-kormany 39 szazalek, elso Orban- 
kormany 31 szazalek, masodik Orban-kormany 31 szazalek), mtg 
a baloldali kormanyok eseteben inkabb a kozgazdasz es muszaki 
vegzettseguek. A Horn-kormanyban a legtobb miniszter gazdasagi 
vegzettseggel rendelkezett (a miniszterek 38 szazaleka), a 2006 uta- 
ni ket kormanyban a muszaki es a gazdasagi vegzettsegu miniszte- 
rek voltak tulsulyban, szinten koriilbelul egyharmadnyi aranyban. 
A baloldali kormanyok politikai allamtitkari posztjat a muszaki, 
termeszettudomanyi es kozgazddsz vegzettseguek toltottek be a 
legnagyobb szdmban. Az eletrajzi adatokbol is tobb esetben kiraj- 
zolodik az a sajatos kapcsolati hdl6, amely az egyes kormanytagok 
egyetemi hatterehez kothet6. 


A kormanyzati elit eredete, 
a partallami folytonossag 
yizsgalata 


A rendszervaMs nyoman kialakulo modern magyar politikai 
rendszer politikai kozbeszedbe visszater6 rendezetlen adossa- 
ga az uj politikai elit partallami szerepvallalasanak tisztazasa: ki, 
milyen idSszakban, mennyi ideig es milyen pozici6t toltott be az 
Allamszocialista rendszerben, es a partallami nomenklatiira egyko- 
ri reprezentansai milyen mertekben tudtak az uj elit - szukebb er- 
telemben a politikai elit - reszekent a rendszervaMs utan is meg- 
haHrozo donteshozatali posztokat elfoglalni. 

Szinte kozhelyszeru az az allMs, hogy a rendszervaMs utan 
Magyarorszigon a politikai elit nem tudta megfeleloen rendezni 
a partallami funkcionMusokhoz val6 viszonyit. Ennek lenyoma- 
ta napjainkban is jelen van, es 2010 utan ismet felbledt a kozeleti 
vita tobbek kozott a lusztraci6s torv6ny beterjesztesenek ig6nye 
kapcsan. A politikatudomany azonban ezt a temat eddig nem dol- 
gozta fel teljes koruen. Az 1990-es evekben elindult ugyan egy vita 
Korosenyi Andras es Gazso Ferenc kozott a nomenklatura-rend- 
szer pobtikai toresvonalla valasarol (Korosenyi 1996b 1997, Gazso 
1996,1997), de a partallami mult politikatudomanyi ertekelese nem 
tortent meg. Jollehet megkezdodott a kaderhataskori listak (Sza- 
kadat 1992, T. Varga-Szakadat 1992) es a tema tortenettudomanyi 


feldolgozasa (Huszar 2005, Kiss 2005), am nem sokat tudunk a 
politikai elit, szukebben a kormanyzati elit folytonossagarol vagy 
cserelbdeseroi.a rendszervaltas utani evekben. 

Mivel azonban a tema ma is aktualis es fontos, mindenkeppen 
erdemes elkezdeni a feldolgozasat a rendszervaltas utani kor- 
manyzati elitben. Az empirikus adatokon nyugvo kutatas altal 
arnyaltabb kepet kaphatunk a politikai kozbeszedben tobbnyire 
megjeleno „dbnentettek a hatalmukat" tlpusu megnyilatkozasok- 
nal. A kutatas celja a fellelheto adatok alapjan egy ennel vilago- 
sabb kep felrajzolasa, valamint annak a kerdesnek a megvalaszo- 
lasa, hogy a regi elit megjelenese az uj rendszer vezetb pozfci6iban 
stabilizilja vagy destabilizdlja a politikai rendszert, azon belul is a 
kormany helyzetet. 

A fejezet fb kerdese, hogy tobb mint husz ev tdvlatdb61 az 1990- 
es evek ebtcirkulacios es elitreprodukcios elmeleteire (Szelenyi 
1994, Szelenyi-Szelenyi 1995), valamint Kolosi Tamas osztalyve- 
zetb-helyettesek forradalma tezisere (Kolosi 2000) igazolhat6-e a 
nagyaranyu elitcsere a kormanyzati elitenbelul is a rendszervaltds 
utdn, vagy inkabb egy kesei elitreprodukciorol beszelhetlink. To- 
v4bbi kerdes, hogy az lij elit formdlbdasaban milyen szerepet jdt- 
szottak a koribbi partallami elit szereplbi, a fb donteshozbk, vagy a 
demokratikus politikai rendszeren beliil a masodvonal kapott-e le- 
hetbseget uj szerepek betoltesere. Ezeknek a felveteseknek a meg- 
v41aszol4s4ra j6 eszkoznekbizonyul a rendszervaltis utani minisz- 
terialis elittagok karrieriitjanak elemzese abb61 a szempontbbl, 
hogy toltottek-e be relevans n6menklatura-pozfciot 1990 elbtt, es 
milyen aranyban kepviseltetik magukat az uj kormdnyzati elitben. 


A nomenklatura-rendszer ertelmezese es mukodese 


Bar a nomenklatura kifejezes, valamint a nomenklattira-rendszer 
fogalma csak viszonylag keson, az 1980-as evekben jelent meg es 
terjedt el a tudomanyos szohasznalatban (Huszar 2007, Voslensky 
1980), ketsegtelen teny, hogy az egykori Szovjetuni6ban es a ko- 
zep-kelet-europai orszagokban a politikai mellett egy, a nyugati 
demokratikus berendezkedestol markansan kiilbnbbzb kinevezesi 
rendszer mukbdott az egyeb tarsadalmi szferak hivatalainak be- 
toltesere vonatkozoan is. A rendszer „prototipusa" a Szovjetuni- 
6ban bpiilt ki az 1920-as evekben, majd a masodik vilaghaboru 
utin ennek mintajara vezettek be a kozep-kelet-eur6pai orszagok- 
ban - Magyarorszagon 1948, a fordulat eve utan - egy uj, az dtala- 
kult hatalmi viszonyokat tiikrozb elitreteg kialakitdsanak celjaval. 
Az uj elitkivalasztoddsi struktura lenyeget es mukodesi alapjdt - a 
demokratikus rendszerekben inkdbb jellemzb valasztasi procedu- 
rakkal ellentetben - a lratalmi jogositvanyokat egyediil birtoklo 
part altah kinevezes jelentette. Az uj rendszer vezetoi pozicibjukat 
egy sajatos kinevezesi szisztema eredmenyenkent nyertek el. Ez a 
struktura feliilirta az 1945 utan eppen csak elindult demokratikus 
elitkivalasztodasi folyamatokat, amelyek alapjat a tarsadalom tag- 
jainak bizalma 6s a specialis teljesitmenyen alapulo tudas jelentette 
volna. Ehelyett a kommunista part altal az 1940-es evek vegen be- 
vezetett es egeszen a rendszervdltdsig mukbdtetett nomenklatura- 
rendszerben az uj elittagok kozpontositott rend szerint - feliilrol 
megliatdrozott kinevezesi jogosultsagok, a part egy-egy szervezeti 
szintjenek kinevezesi joga, bataskore alapjan - keriiltek hivatala- 
ikba. A kivalasztodas alapjat kevesbe a tarsadalmi teljesitmeny, 
inkabb a parthoz es a rendszerhez valo lojalitas es a szarmazds je- 
lentette (Huszar 2007). 

A nomenklatura-rendszer sajatossaga azonban nem csak on- 
magaban az ebttagok kinevezes utjan valo kivalasztodasaban 
all. Az egyes politikai es tarsadalmi poziciokba kinevezes utjan 



valo bekertiles nem feltetleniil jelenti az erdemeken alapulo elit- 
rekrutacios csatornak feliiltrasat. A nomenklatura-rendszer a 
demokratikus o kivalasztodasi lehetosegekhez kepest a tarsadalom 
egeszere vonatkozoan kivanta meghatarozni az egyes poztciokba 
bekeriilok koret. A szisztema ujdonsagat a totalitasa adja: a tarsa- 
dalom minden szegmensere kiterjedo, az allampart altal meghata- 
rozott kinevez6si jogok gyakorlasa. Nemcsak a politika, hanem az 
allamosttott gazdasag, valamint a tarsadalmi elet egyeb teriiletei- 
re, testiileteire is kiterjedo kinevezesi hataskori jogok ervenyesitese 
volt jellemzo (Rigby 1988). A partallam keretei kozott ez a sajatos 
kinevez6si szisztema elSsegttette a feliilrol irdnyitott donteshoza- 
tali rendszer zokkenomentes mdkodteteset, a dontesek kritika nel- 
kuh vegrehajtas6t a rendszer minden szintjen. Tovabba ez a szisz- 
tema hatekonyan meg tudta akad&lyozni a rendszerellenes elemek 
meghataroz6 donteshozatali poztcidkba keriileset (Gazs6 1993). 

A kommrmista partok szeles koru kinevezesi jogosultsagaikat a 
part kiilonbozS szintfi szervezeteihez kapcsol6d6 k6derhataskori 
list&kon keresztiil gyakoroltak, Az elso magyar listdnak a Magyar 
Dolgoz6k Partja 1950-es p6rthatdrozata tekinthet6; az utolsot 1988 
juliusaban fogadta el a Magyar Szocialista Munkaspdrt Kozponti 
Bizottsciga. Ezutan nem sokkal azonban - az idSkozben lezajlott 
politikai viltozasok hatashra - az allampdrt 1989. m6jus 8-ai ha- 
tarozatdban meg is sziintette kaderhaMskori joganak gyakorldsdt 
(T. Varga-Szakaddt 1992). A rendszervaltds ota ebben a temaban 
folytatott kutatdsok (T. Varga-Szakadat 1992, Szakadat 1992, Hu- 
sz6r 2007, Kiss 2005, Kurtan 2004) azt mutatjak, hogy a kiilonbo- 
zo szintu pdrtszervezeteknek kiil6nboz6 szmtii kaderhataskori 
jogosultsagaik voltak. A rendszer mukodesi logikaja arra epiilt, 
hogy minden felelos donteshozatali poztcidra a megfelelo szin- 
tu partszervezetnek legyen javaslatteteli es/vagy v61emenyezesi 
joga. A gyakorlatban az alacsonyabb szintu partalapszervezetek- 
nek csak velemenyezesi joguk volt, a megyei szintu kozep- es a 
kozponti szervezetek viszont konkret kinevezesi kaderhataskor- 
rel rendelkeztek. A kozponti szervek kaderhataskori jogosultsaga 


nemcsak az egyes poztciokba torteno kinevezes jogat foglalta ma- 
gaban, hanem kiterjedt az eloleptetesek, athelyezesek, felmentesek, 
levaltasok, visszahivasok, alacsonyabb munkakorbe helyezesek te- 
riiletere; a minositesek, kitiintetesek adomanyozasanak kerdesere; 
a hivatalos es maganjellegu kiilfoldi utak engedelyezesere, fegyel- 
nl i eljarasok kezdemenyezesere (Szakadat 1992). A kaderhataskor 
tehat egy adott partszervezeti szint teljes uralmi jogosultsagat je- 
lentette a hozza tartozo kaderszintek tekinteteben. 

Temank szempontjabol kulonosen fontos a kddari nomenklatu- 
ra-rendszerre jellemzo zartsag es konzervativizmus. Torteneti eht- 
kutatdsok kimutattak, hogy a n6menklatura-elitben Kadar Janos 
6s a Magyar Szocialista Munkdspdrt hatalmi konszobddcioja ut4n 
sem tortent jelent6sebb ehtcsere. Bar 1957-ben a korabbi evekhez 
kepest tobb uj, els6 nomenklatura-pozfciojat betolt6 szemelyt ne- 
veztek ki, ez az osszes pozfcidt tekintve mindossze arra utal, hogy 
csupan a R&kosi-rendszerben leginkabb kompromittalodott leg- 
fels6 vezetoi reteg cser616dott ki az uj vezet6s alatt. Helyiiket jel- 
lemz6en az alacsonyabb szintu kaderek eloleptetes6vel toltottek fel 
(Huszar 2007, 66-77.). A tort6neti elitkutat6sok 61etkori, mobilitasi, 
valamint a be- es kikeriil6si csatorndk vizsg41atai kimutattdk, hogy 
a kaddri n6menklatura-rendszer meglehetosen zart szerkezetben 
mbkodott, amelyben az uj bel6p6k sz6ma viszonylag alacsony 
volt, sokkal inkabb a rendszeren beliUi szervezetek kozotti 6s a hi- 
erarchi6n beliih mozgas volt jellemez6. Ez a tendencia empirikus 
adatokkal igazolhato az 1980-as 6vekre vonatkoz6an is (Sztirayne 
2005). 

Az allampart totahs kaderhataskore es a rendszer mukodtete- 
s6nek fentebb jelzett id6hatarai egyarant azt mutatjak, hogy a no- 
menklatura-rendszer a partaham egyik alappihere_volt. A nomen- 
klatura-rendszer ertelmezese viszont a kutatasok alapjan tobbretu 
lehet. Egyreszt - szukebb jelentestartalommal - jelentheti a part- 
szervek kaderhataskori jogosultsagat, azaz a kaderhataskori listak 
osszefiiggo rendszeret (Szakadat 1992, 97). Ebben az ertelemben a 
nomenklatura-rendszer az egyes partszervezeti szintek kinevezesi 
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jogositvanyainak terjedelmet, a jogosultsagi szinteket, a bevont po- 
ziciok koret es a jogosultsagok mogott rejlo legitimacios szintet je- 
lenti: a partszer,vek, valamint szemelyek uralmat a tarsadalomban 
mukodo kiilonfele allami es nem allami szervezetek folott (T. Var- 
ga-Szakadat 1992). 

Mas megkozelftesben „...a nomenklatura politikailag rekrutdlddott 
rend, amely politikai es tarsadalmi uralmat gyakorol a rendszerben..." 
(Korosenyi 1997,67.), azaz a kaderhataskori listakon meghatarozott 
poziciokba kinevezettek altal alkotott szociologiai ertelemben vett 
tarsadalmi kepzodmeny, sajatos mukodesi logikaval, belsci kohezi- 
6val, hierarchiaval es kivaltsagokkal. Korosenyi Andras ertelmeze- 
seben a nomenklatura-rendszer olyan meghatarozo kepz6dm6nye 
volt a partallamnak, hogy annak menten alakult ki a rendszerval- 
tas utan az egyik meghatarozo politikai toresvonal is (Korosenyi 
1996b, 1997). 


Korai elmeletek 

A partallami nomenklattira-rendszer k6riilhatarolasakor a Sza- 
kadit Istvan es T. Varga Gyorgy altal publikalt egykori MSZMP- 
hataskori listdkra tamaszkodtam (T. Varga-Szakadat 1992), es a 
legutolso, a Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsdga 
Sltal 1988 juliusaban elfogadott hataskori listat 75 tekintettem kiin- 
dulopontnak. A kaderhataskori lista azon donteshozatali szintek 
es poziciok felsorolasa, amelyekre az allampartnak kizarolagos 
kinevezesi jogosultsagot biztositott a rendszer. Egy-egy, tobbnyire 


75 A Kozponti Bizottsag es a Politikai Bizottsag kaderliataskori listaja. (EBogadta a 
Kozponti Bizottsag 1988. julius 13-14-en.) Az MSZMP KB kaderhataskori jogosult- 
sagat 1989. majus 8-ai lratarozataban sziintette meg. 
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vezetoi poziciot betolto szemelyre meghatarozott szintu partszer- 
vezet tehetett javaslatot, illetve adta beleegyezeset a kinevezesehez. 
A kozponti bizottsagi es politikai bizottsagi hataskori listak a meg- 
hatarozo intezmenyek vezetoire tett kinevezesi, illetve allasfogla- 
lasi jogot tartalmazzak, azonban a nomenklatura-rendszer nem 
korlatozodott a legfobb politikai, kormanyzati es gazdasagi intez- 
menyek vezetoire. Az allampart kozponti szervei mellett a kozep- 
szintu partszervek is rendelkeztek hataskori joggal, az alapszerve- 
zeteknek viszont csak v61emenyezesi joguk volt (Szakadat 1992). 
A n6menklatura-rendszer mtikodesi logikaja szerint fontos vagy 
fontosnak tekintett pozici6kba csak a part megfelelo szintu szerve 
altal j6vahagyott kinevezessel, illetve annak el6zetes 611asfoglal6sa 
alapjan lehetett bekeriilni. 

Demokratikus rendszerekben az egyes poziciokat k6tfajta m6- 
don, v61asztas vagy kinevez6s utj6n lehet elfoglalni. Amodern, 
szakszeru biirokracia kialakuMsa soran a hat6konysag, valamint a 
fegyelem biztosftdsa 6rdekeben inkabb a kinevezeses format kovet- 
t6k. A politikai szempontb61 fontos biirokratikus szervezetekben 
(kozigazgatasi szervek, partok, allami v611alatok vezet6se, kultu- 
ralis szervezetek stb.) is 16tezik azonban egy valasztott szerep, a 
csucson lev6 vezet66. A nomenklatiira-rendszerekben viszont meg 
ezt az egyetlen v61asztott tiszts6get is kinevezes utj6n toltottek be, 
es a minden hatalmat magdnal osszpontosito allampart e poziciok 
kinevezesi jogat is kisajatitotta (Szakadat 1992), kinevezesi hat6s- 
koret kiterjesztette az alsobb szintd hierarchia szintjeire is, ezzel 
biztositva minden teriileten a part iranyvonal6t megfelel6en kep- 
viselo, megbizhato kaderek tomeget. A kaderhat6skori jog 16nye- 
ge, ertelme tehat, hogy altala a hatalom a tarsadalom olyan szferai 
folott is ellenorzest tudott gyakorolni, ahova egyebkent nem lett 
volna modja behatolni. A kaderhataskori jog alapjan kinevezettek 
mind szakmailag, mind egzisztencialisan fiiggosegi viszonyba 
keriiltek a kinevezot61, igy altaluk a hatalom szeles korben tudta 
ellenorizni az egyeni es kozossegi cselekedeteket. Ebbol a szem- 
pontbol a nomenklatura-poziciok a hatalom eszkozei voltak annak 
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erdekeben, hogy a part minel hatekonyabban erhesse el es tarthas- 
sa feliigyelete alatt az egyent. 

Mas megkpzc I ftesben a nomenklatura-poztciokba kinevezettek 
adtak a partallami rendszer batalmi elitjet. Korosenyi Andras fen- 
tebb idezett megfogalmazasat kibovftve, ertelmezesemben a no- 
menklatura fogalma a pozfciok listajat, a pozlciokat betolto szeme- 
lyeket es egy szociologiai ertelemben vett tarsadalmi kepzodmenyt 
egyarant magaban foglalja. A nomenklatura-rendszer a rendszer- 
valtassal felbomlott ugyan, am a szerepldi, a kinevezettek tovabb 
eltek a demokratikus rendszer keretei kozott. 

A partallami folytonossdg vizsgalatanak celja, hogy egy hosz- 
szabb iddszak adatsorainak elemzese alapjan empirikus adatok 
segftsegevel bemutassa az elitvaltas es az elitreprodukcio folya- 
matat. Ezen beliil a kormdnyzati elit tagjaira leszukltve reflektalni 
kfvhn az 1990-es evek elejen Szelenyi Ivan altal vezetett, tobb poszt- 
kommunista kelet-kozep-eurdpai orszdgra kiterjedo vizsgalatra az 
ezekben az &flamokban vegbemen6 elitcirkuMcid es elitreprodukcid 
kapcsan (Szelenyi 1994, Szelenyi-Szelenyi 1995). Azelmeletek 
alapkerddse, hogy mi tortenik a rendszerv£ltas folyamaMban a 
regi eflt tagjaival, illetve milyen lesz, lett az uj elit: egy elitcirkuldcids 
folyamatban a regi elit nagyobb resze kikeriil a hatalombol, az elit 
egesze nagymertekben kicserelodik, vagy egy elitreprodukcio megy 
vegbe es a regi elit 4tmenti befoly&solasi potenci41j4t az uj rend- 
szerbe. A latszat szerint tobb orszagban a regi ndmenklatura tagjai 
koziil sokan nagyobb zokken6k uelkiil mentettek at batalmukat, 
illetve befolyasolo kepessegiiket az uj, demokratikus rendszerbe. 
Bar politikai mozgasteriik csokkent, egykori politikai tokejiiket 
gazdasagi tokere es pozicidra valtva megoriztek befolyasukat. 
Szelenyi Ivan es munkatarsai 1993-1994-ben empirikus adatokon 
alapulo kutatast vegeztek a kerdes vizsgalatara a kelet-kozep-eu- 
ropai uj demokraciakban. A hat orszagban vegzett felmeres 76 Ma- 


76 Oroszorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Bulgaria. 


gyarorszag eseteben azt az eredmenyt hozta, hogy a rendszerval- 
tas idejen egy nagyaranyu elitcsere ment vegbe a politikai elitben. 
Pcl elso evek folyamatait Szelenyi „diszfunkciondlisan gyors elitcse- 
rekent" jellemzi (Szelenyi 1994, 43.), amely szerint a politikai elet 
uj iranyitoi az uj rendszert megprobaltak tiszta lappal inditani, es 
a fontosnak tekintett pozfcidkba olyan szemelyeket igyekeztek ki- 
nevezni, akiknek nem volt meghatarozo partallami multjuk. Sok 
esetben ez azonban a szakszeruseg, szakdrtelem kdrara ment, lgy 
az uj kozigazgatasi, gazdasagi, kulturalis szferak nem tudtak eleg 
hatekonyan mukodni. Feltetelezese szerint ezzel a gyors elitcse- 
revel is magyar4zhat6 az 1994-es v41aszt4sok sordn megindult uj 
reprodukcios folyamat. Az 1990-es 6vek elejen tobb kutat6s is meg- 
indult ebben a tdmaban, a Szelenyi Ivan altal vezetett vizsgalaton 
tul mindenkeppen meg kell emflteni John Higley es munkatarsai- 
nak kutatasait, akik a del-eurdpai atmenetek tapasztalataival pro- 
baltak osszehasonfltani az 1990-es evekben a kelet-kozep-europai 
orszagokban vegbement rendszerv41tasok - benniik az elitvalt£s - 
folyamatdt. Vizsg41ataik alapjdn Higley es tarsai a magyar esetet 
klasszikus elitcirkuMciokent rrjak le (Higley et al. 1998). 

A rendszervalt4s eveiben a magyarorszagi tarsadalomtudosok 
kdziil tobben is hasonlo feltetelezeseket fogalmaztak meg. E16bb 
Hankiss Elemer (Hankiss 1989), majd Szalai Erzsebet (Szalai 1994) 
vizsgalta a regi elit pozfcioszerzesenek, egyfajta hatalom6tmente- 
senek eselyet az uj, demokratikus rendszerben. Elmeleteikben a 
regi elit tov4bbeles6nek lehet6seget a gazdasagi szfera vezet6 po- 
zicioinak megszerzesdben, ifletve a gazdasagi valtoz6sokat atlatni 
kepes tudas mint szimbolikus, tarsadal mi toke kamatoztatasaban 
lattak. 

A kiildnbozo elitcsoportokat elemz6 ujabb kutatasok azonban 
arnyaljak az elitcsererol, az elitcsoportok mozgasarol kezdetben 
feltetelezett kepet. A parlamenti elitet illetoen statisztikai adatok- 
kal igazofliato a nagyaranyu kicserelodes a rendszervaltas eveiben 
(Agh 1994, Ilonszki-Kurtan 1999, Ilonszki 2003, 2005, 2008, 2009), 
a gazdasagi elitet ifletoen viszont mar megoszlanak a velemenyek. 
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Azok a hipotezisek, amelyek szerint a regi politikai elit z5kkeno- 
1 mentesen at tudta menteni poziciojat a gazdasagi szferaba, nern 
igazolodtak be maradektalanul. Kolosi Tamas es Lengyel Gyorgy 
egymastol fiiggetlen kutatasai azt bizonyitjak, hogy onmagaban a 
Kadar-rendszerbeli hatalmi pozfcio a politikai elitbol valo kiszo- 
rulas utan nem predesztinalt jo gazdasagi pozfciora. E tekintetben 
meghatarozobb volt az 1989 el6tti gazdasagi hatter, a vallalatveze- 
t6i tapasztalat vagy egy sikeres vallalkozas a masodik gazdas&g- 
, ban (Kolosi 2000). Tovabba a gazdasagi eliten belul mar az 1980-as 
evek vegen, a rendszervaJtas el6tt megindult egy clitcirkuMcios 
folyamat, amelynek soran a gazdasagi elit jelentosen kicserelodott, 
megfiatalodott. K6zvetleniil a rendszervaltas el6tt az MSZMP-ta- 
gok ardnya a gazdasagi elitben mintegy 75 szazalek volt, bar 1990- 
re ez a tenyez6 fokozatosan veszitett jelentos6gebol (Lengyel 2003). 

A rendszervaltes utani elitcsere-elmeletek ujabb megfogalma- 
z&sa Kolosi Tamds es kutatot&rsainak „osztdlyvezet6-helyettesek for- 
radalma" hipotezise, amelynek az a kiinduMsi alapja, hogy a bekes 
fitmenetben egyik napr61 a masikra nem veszitheto el az eloz6 rend- 
szerben elfoglalt kedvez6 pozlcio. Kiil6nboz6 szimbolikus t6kek 
(kulturalis, kapcsolati t6kek) meglete, illetve konvertalasa segiti a 
regi elitet az uj viszonyokhoz val6 alkalmazkodasban, Igy tovabbra 
is kedvez6 pozicioban maradhatnak. A kedvez6 pozicionfilis t6ke 
azonban - kiilonosen a kezdeti id6kben - Mtranyt is jelenthetett, 
fgy az el6z6 rendszerben els6 vonalban levok helyet a m&sodik vo- 
nalban dolgozd, de politikailag kevesbe kompromittalt pozfciokat 
elfoglalok vehettek at 1990 utan (Kolosi 2000, 67-68.). 

Erdemes tehat megvizsgalni, hogy a rendszerviltis utdni evek- 
ben publikalt nagyaranyu elitcsere jellemz6-e a kormanyzati elit 
eseteben is, illetve mutat-e ciklikussagot az elittagok kivalasztoda- 
sa: az elitcsereket k5vetik-e visszateresek, es a politikai rendszer- 
re vetitve ezeknek a folyamatoknak mi a jelentoseguk. A fentiek 
kapcsan felvetodik a kerdes, hogy az elitreprodukcios elmeletek a 
rendszervaltas utani magyar kormanyzati elit kapcsan kiegeszit- 
hetok-e a kesei elitreprodukcio fogalmaval; azaz empirikus adatokkal 


a latamaszthato-e, hogy bar a partallami elit tagjai kozvetleniil a 
rendszervaltas utan nem kerultek be nagy szamban a politikai es 
szukebbcn a kormanyzati elitbe, de egy rovidebb konszolidacios 
idoszak utan - adott pozfciokban - meghatarozo befolyasuk volt a 
politikai donteshozatalban. 


Nehany modszertani megjegyzes a ndmenklatura- 
mult vizsgdlatdhoz 

A nomenklatiiramult elemzesenek alapja az elittagok rendszer- 
valt£s el6tti szakmai palyafutasanak attekintese. A Kiegeszito 
Kormanyzati Adatbdzis tartalmazza az elittagok mindenkori kine- 
vezes el6tti pozfcibit, illetve a pdrtallam idejen betoltott n6men- 
klatura-pozfci6kat is, amelyek a Szakadat Istvdn altal 1992-ben 
kozreadott kaderhataskori listak alapjan keriiltek meghatarozdsra. 
Ezek azonban a legfels6bb partvezetes listdi, a kozepszintfi bstakat 
nem tettek kozze. A kutatas szempontjabol csupan a fels6 vezetes 
kaderhatdskorenek ismerete nem volt elegendo, mivel az elem- 
zesb61 nem maradhattak ki a kozepszintfi kaderhataskori joghoz 
kapcsolod6 nomenklatura-poziciok sem. Az MSZMP KB hataskori 
listajan tfil ezert az egyes pozicifik elemzesebez osszeallitasra ke- 
rfilt egy bovitett lista/z amelynek alapja a Harcsa Istvan altal kozolt 
allami vezet6k es vezetoi munkakorok jegyz6ke az 1987. 6vi beso- 
rolas alapjan (Harcsa 1993). A lista tartalmazza az allamigazgatas 
vezet6it a miniszterektol az osztalyvezetokig, a tanacsi vezetoket, a 
kfilonbozo szintfi tanacselnokoket es a tanacsok vegrehajto bizott- 


77 A lista rendelkezesemre bocsatasaert ezuton is koszonetet mondok Kurtan San- 
dornak. 
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sagi titkarait, a vallalati es penzintezeti vezetoket, a szovetkezeti 
vezetoket, a szakszervezeti vezetoket, a kulturalis vezetoket es az 
igazsagszolgaltatas vezeto pozicioit. 

Ez a lista egesziilt ki a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) 
es a Kommunista Ifjusagi Szovetseg (KISZ) vezeto funkcioival, ben- 
ne a Politikai Bizottsag (PB) es Kozponti Bizottsag (KB) tagjaival 
a kiilonbozo szintu partszervek titkaraival es az er6szakszerveze- 
tek csucspozicioival. Az egyes foglalkozasok a kesobbiekben e lista 
alapjan keriiltek kodolasra. Mivel a lista meglehetosen sok vezet6 
poziciot tartalmaz, celszcrunck latszott osszefoglal6 esoportokat 
alkotni, amelyek nagyobb egysegekbe foglaljak a foglalkozasokat. 
Ennek alapjan az alabbi kateg6riakat kiilonitettem el: 

- csticsvezet8k: a legf6bb allami vezet6k -* MSZMP, KISZ, 
egyeb tomegszervezeti funkciondriusok (SZOT), miniszte- 
rek, miniszterhelyettesek, allamtitkirok, tanicsi vezetok, or- 
szdggyulesi kepviselok; 

- miniszterialis vezetdk: az allamigazgat&s vezet6 pozicioi -> 
f6osztalyvezet6, f6osztalyvezet6-helyettes, osztalyvezet6k, 
kiilkepviseleti vezetok; orszagos hataskorh szervek vezet6i; 

- a tudomdny, kultiira, sajtd vezet8i: fels6oktatasi vezet6k, kuta- 
tointezeti vezet6k, muzeumok, szinhazak, konyvtarak veze- 
t6i, meghatarozott sajtotermekek vezetoi; 78 

- gazdasdgi vezet8k: vallalati, penzintezeti, termel6szovetkeze- 
ti, dllami gazdasigi 6s egyeb szovetkezeti vezet6k; 

- egeszsegugyi vezet8k: f6igazgato, igazgato f6orvosok es he- 
lyetteseik. 


78 Bar a kulturalis vezetok, kulturalis elit fogalmaba altalanos ertelemben a sajto 
vezeto kepviseloi nem tartoznak bele, jelen esetben megis egy kategoriaban sze- 
repelnek, mivel a kozponti kaderhataskori listakon ezek a teriiletek egy csoportba 
sorolodnak (sajto, tudomanyos, kulturalis teriilet - T. Varga-Szakadat 1992). 


/L kormanyzati elit nomenklaturamultjdnak 
elemzese 

A kormanyzati elit tagjai nomenklaturamultjanak feltarasahoz a 
legcelszerubb es legegyszerubb megoldas az elittagok 1989-ben, il- 
letve a rendszervaltas elott betoltott szakmai beosztasanak elemze- 
se az altaluk hivatalosan kozzetett eletrajzi adataik alapjdn. Az elso 
kormanyzati ciklus tisztsegvisel6i eseteben a nomenklatura-pozi- 
ci6kat ket szempont alapjan hataroztam meg: egyreszt a kozvet- 
leniil a kormanyzati elitbe keriiles el6tti pozicibbol, masreszt az 
1989 el6tti szakmai p61ya soran barmikor betoltott nomenklatijira- 
pozicidbol. A kes6bbi kormanyok eseteben a kinevezes el6tti poszt 
irrelevanssa valt, hiszen ezekbe a poziciokba az elittagok mar 
tobbnyire 1990 utdn keriiltek. A nbmenklaturamult felt4risahoz az 
1989-ben betoltott, a kaderhatdskori listdn es a mar emlftett vezetoi 
listdn Szerepl6 pozicidk mellett a vizsgalatot kiterjesztettem az ala- 
csonyabb szintu MSZMP-/KISZ-pozici6kra (politikai munkatar- 
sak, referensek stb.) is. 

A 15. tdbldzat kormdnyokra bontva mutatja be a rendszerv61tas 
utdni kormanyzati elit tagjainak korabbi n6menklatura-pozici6it. 
A vizsgalt id6szakban osszesen 236 olyan szemely toltott be kor- 
mdnyzati posztot, aki kordbban a p&rtdllamban is vezet6, nomen- 
klatura-pozicidban volt, bar ez a szam a jelzett szemelyi 6tfedesek 
miatt csupdn aranyt jelez, nem ertelmezhet6 abszolut szamkent. 

Az egyes kormanyokat osszehasonlftva jol latszik, hogy a jobb- 
oldali kormanyokba jellemz6en kisebb aranyban keriiltek be olyan 
tisztsegviseI6k, akik a partallam idejen vezeto donteshozatali 
tisztsegeket toltottek be. A legkisebb aranyt a masodik Orban-kor- 
manyban kepviseltek - mindossze a kormanyzati posztot betoltok 
hat szazaleka -, legmagasabb aranyuk a Horn-kormany idejen volt 
(69,69 szazalek). A tablazat azt a tendenciat is jelzi, hogy a rend- 
szervaltastol tavolodva a kormanyzati clittagok kozott csokken a 
nomenklaturatagok aranya. Ennek fiattereben nyilvanvaloan gene- 





racios okok is meghuzodnak: 2002 utan a szocialista kormanyokba 
is tobb olyan tag keriilt be, akik eletkoruk alapjan mar nem is lehet- 
tek reszesei a nomenklatura-rendszernek. A2006 es 2010 kozotti 
csokkeno tendencianak masik relevans oka a kozigazgatasi allam- 
titkari pozfcio megszunese, lgy a vizsgalatbol kiestek a miniszteri- 
runi hivatalnokok, akik a miniszteriumi vezetok kategoriaba sorolt 
egykori vezet6k donto hanyadat adjak. 

Az elitcsere kerdese a pobtikai elitben legmarkansabban koz- 
vetleniil a rendszervaltas utan vetodott fel. Minden rendszervaltas 
kiser6 jelensege es igenye az intezmenyek dtalakitasa mellett a regi 
elit hatalmi pozfcidinak megtorese (Tavares de Almeida et al. 2003, 
Bermeo 2003, Blondel-Muller-Rommel 1997, 2001, Fettelschoss- 
Nikolenyi 2009). Az egykori ellenzeki, rendszervilto pirtok is hir- 
dettek az elitcsere sziiksegesseget az uj demokratikus rendszerben 
Magyarorszagon is. Az els6 valasztasokon gy6ztes kormanypart, 
a Magyar Demokrata Forum „Tavaszi nagytakaritas" szlogenje is 
reszben erre utalt. Szelenyi Ivan hivatkozott kutatisa a kozep-ke- 
let-eur6pai orszagokban nagyaranyu elitcseret jelzett a politikai 
elitben kozvetleniil a rendszervaltas utani evekben, es a magyar 
kutatasok is ezt tamasztjak ala (Agh 1994, Ilonszki-Kurtan 1999). 
Az Antall- es a Boross-korminy adatai azonban els6 rbnezesre 
nem ezt igazoljak a kormanyzati elit tagjai koreben: az Antall-kor- 
manyban a vizsgalt pozicidk 40 szizalekaban keriiltek be egykori 
elittagok, es a Boross-kormanyban is egyharmadnyi az aranyuk. 
Ez azonban csak litszolag mond ellent annak az antalli elvnek, 
amelynek alapjan az elso rendszervalto kormanynak nem lehetett 
tagja, aki a partallamban meghatarozo politikai funkciot toltott be. 
Az adatok jol mutatjak, hogy az Antall- es a Boross-kormanyban 
az egykori csiicsvezet6k szama es aranya alacsony, es oket sem po- 
litikai poziciokba neveztek ki: mindannyian kozigazgatasi allam- 
titkarok voltak, akik dontoen a Nemeth-kormanyban toltottek be 


vezeto kormanyzati tisztsegeket. 79 Politikai posztokra, miniszteri 
g s politikai allamtitkari pozfciokba inkabb egykori gazdasagi es 
kulturalis vezetok keriiltek, bar eletrajzi adataik alapjan kevesbe 
ez, inkabb a hosszabb szakmai palyafutasuk es a rendszervaltas 
idejen betoltott politikai szerepvallalasuk hatarozta meg kineveze- 
siiket. A kutatas soran felhasznalt vezet6i lista alapjan maga Antall 
Jozsef is nomenklatura-poziciobol kerult a kormany eldre, mint a 
Semmelweis Orvostorteneti M uzeum Konyv- es Leveltar foigazga- 
toja. Utoda, Boross Peter pedig a Del-pesti Vendeglato-ipari Valla- 
lat igazgat6jakent ment nyugdijba 1989 februarjaban. Nyilvdnva- 
16an ez a ket pozfcio nem a kozponti kaderlistan szereplo beosztds 
volt, de a rendszer miikodesi logikaja alapjin a kozintezmenyek 
6s az dllami vallalatok vezet6inek kinevezese az 1970-es evekben 
- amikor a ket kes6bbi miniszterelnok vezet6 pozici6j4t elfoglalta - 
mindenkeppen parthatdskorbe tartozott. 

A korm&nyzati elit tagjai koze 1990-1994 kozott - szinten An- 
tall Jozsef elkepzeleseinek megfeleloen - legnagyobb szdmban 
egykori miniszteriumi nomenklatura-pozfciot betoltok keriiltek. 
A kozigazgatas sajdtos tudast igenylo hivatal, a kozigazgatasi al- 
lamtitkari tisztsegekben a miniszteriumi hivatalok mukodtetese- 
hez specialis szakmai ismeretekre van szukseg. Ezekre a posztokra 
a miniszterelnok tudatosan nevezett ki korabbi, megfelel6 szakmai 
gyakorlattal 6s reputacioval rendelkez6, teclinokrata tipusu hiva- 
talnokokat. Antall J6zsef egy partsemleges kozigazgatdsi appara- 
tust akart kiepiteni, ez az elkepzeles jelenik meg az dllamtitkdrok 
jogdlldsdt rendez6 ideiglenes torv6nyben is, amelyre kesobb az 
1997-es torveny is epult. A kozigazgatasi vezetok kinevezese esete- 
ben tehat a partallam idejen betoltott vezet6 allamigazgatasi pozi- 
ci6 volt a merlegeles targya, bar teny, hogy ezek szinten hataskori 
listas pozfcioknak szamitottak. 


79 Miniszterhelyettesek: Auth Henrik, Bogdan Tibor, Manhercz Karoly, Martonyi 
Janos; allamtitkarok: Kiss Elem6r, Somogyi Ferenc. 
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Ezek az adatok tehat a kormanyzati elitre vetitve arnyaljak a 
Szelenyi-fele nagyaranyu elitcseretezist. Amennyiben csak a p 0 - 
litikai poziciokat vizsgaljuk, az elso ket kormanyzati ciklusban i s 
adatolhato a nagyaranyu ebtcsere: az Antall-kormany 30 miniszte- 
re koziil - a miniszterek koze szamolva a kormanyfot is« (l - kilenc 
fo (30 szazalek) toltott be egykori nomenklatura-poziciot, de 6k 
kivetel nelkul a gazdasag, a kultura es az alsobb szintu - foosztaly- 
vezet6i, osztalyvezetoi - miniszteriumi vezetok koztil kerultek ki. 
A politikai allamtitkarok tekinteteben meg kisebb, mindossze ot 
fo (17 szazalek) az egykori nomenklaturatagok aranya, es kozultik 
senki sem volt csucsvezet6. A Boross-kormany idejen a miniszteri 
pozicidt betolt6k kozott csokkent az arany (5 f6,27 szdzalek), ebbe 
a kormanyba az egykori elitbol nem keriilt be uj tag. A csokken6 
ardnyt termeszetesen az is magyarazza, hogy a Boross-kormany 
- egy f6, Konya Imre beliigyminiszter kivetelevel - valtozatlan osz- 
szetetelben folytatta munkajat Antall J6zsef halala utdn, Igy erre 
a kormdnyzati periodusra a megeloz6 harom ev fluktuaci6ja mar 
nem nyomta rk a belyeget. Az erintett politikai 611amtitk6rok koztil 
pedig az Antall-kormanybol mir csak egy f6 maradt hivatalaban 
a Boross-kormanyban is. Politikai poztcidba ebben a korminyban 
sem keriilt pdrtallami csucsvezet6. 

Az adatok alapjan tehat ebben az id6szakban a nbmenklatura- 
mult tekintet6ben a potitikai es szakmai pozfcidk eltertek egymas- 
t61. A szigoru ertelemben vett antalli elveknek megfeleloen egy- 
kori partfunkcionarius nem foglalhatott el magas szintu politikai 
kormbnyzati dont6shozatali poztci6t kozvetlentil a rendszervaltas 
utdn. A nomenklaturamulttal rendelkezo kormanyzati tiszts6gvi- 
selok jellemzoen az allamparton es a kozponti kaderhataskori hs- 
takon ktviili szferabol rekrutalodtak. 


80 Az elemzes tovabbi r&zeben az aranyok megallapltasakor a miniszterelnokoket 
es a minisztereket egyiitt szamolom. 

154 


Az 1994-ben hivatalba lepo Horn-kormany idoszaka a Magyar 
Szocialista Part kormanyzati pozicioba kertilesevel inkabb az 
elitreprodukcio iranyaba mutat. Kozel 70 szazalekos aranyt kep- 
yiseltek azok - koztiik tobb MSZMP-vezeto -, akiknek egy-egy 
korabbi karrierallomasa rovidebb-hosszabb ideig a partallami 
n6menklaturahoz volt kotheto. A 15. tablazat Horn-kormanyra vo- 
natkozo adatai azt is egyertelmuen megmutatjak, hogy az egyko- 
ri csucsvezet6k is nagyobb aranyban t6rtek vissza a meghatarozo 
donteshozatali pozici6kba: a miniszterek tobb mint fele (14 f6, 54 
szazalek), a politikai allamtitkarok egynegyede (5 f6, 25 szazal6k) 
egykori csucsvezet6 volt. A Horn-kormany 1994-es kampdnyanak 
egyik szlogenje eppen a szak6rt6 kormany iizenet6t hordozta, azt 
a szakertelmet, amivel vezeto politikusai - az AntaU- 6s a Boross- 
kormany amator pohtikusaihoz kepest - a partallamban betol- 
tott posztok kapcsan rendelkeztek. Horn Gyula miniszterelnok a 
rendszervaltas el6tt tobb vezet6 pozici6t is betoltott: tagja volt az 
MSZMP KB-nak es a N6meth-kormany kiiliigyminiszterek6nt kor- 
manyzati tapasztalata is volt. 

A Horn-kormanyban a miniszterek es a kozigazgatasi aUamtit- 
karok - tobbnyire egykori miniszt6rmmi hivatalnokok - adtak az 
egykori nomenklatiiratagok nagyobbik hanyadat. Aminiszterek 
lcozott 19 f6, a politikai aUamtitkarok kozott 9 f6, a kozigazgata- 
si allamtitkarok kozott 18 fo toltott be pdrtaUami vezet6 pozicibt. 
A nagyszamu egykori eUttagot egy kiv6teUel a Magyar Szocialista 
Part delegalta a kormanyba. A Szabad Demokratak Szovets6ge 41- 
tal delegalt kozlekcdesi miniszter, Lotz Kdroly az Anyagmozgatasi 
6s Csomagolasi Intezet gazdasagi igazgatohelyettesekent toltott be 
az 1980-as 6vek kozepet61 vezet6, kevesse befolydsos nomenkla- 
tura-poziciot. A rendszerv41tas idejen megfogalmazott elvi allas- 
pontjaval osszhangban az SZDSZ - ezt az egy esetet kiveve - nem 
delegalt egykori nomenklaturatagot a Horn-kormanyba. 

A tablazat adatai alapjan megallapithato, hogy ebbe a kor- 
manyba keriilt be a legtobb egykori nomenklaturatag, koztiik ve- 
zeto MSZMP-tisztsegvisel6k es egykori miniszterek. Ezzel egyiitt 
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azonban az is lathato, hogy dontoen ebben a kormanyban sem az 
allampart vezetoi tertek vissza nagy szamban a politikai dontesho- 
zatalba. A csupsvezetok es az alsobb szintu vezetok kozott is nagy 
aranyban talalhatunk egykori miniszteriumi tisztsegviseloket, es 
a kozigazgatasi allamtitkarok kozott is korabbi miniszteriumi ko- 
zepvezetoket. 

Az elso Orban-kormanyba - az eloz6 ket kormanyhoz kepest - 
lenyegesen kisebb aranyban neveztek ki korabbi elittagokat. En- 
nek egyreszt generacios okai vannak, a kormanytagok - legin- 
kabb a politikai allamtitkarok, de a miniszterek egy resze is - a 
rendszervaltas idejen kezdtek szakmai palyafutasukat, tobben 
szinte csak professzionalis politikai pdlydt futottak be, igy esetuk- 
ben 6rtelemszertlen nem johetett szdba vezet6 pozfcio betolt6se a 
pdrtdllam idejen. Az id6sebb korosztdly tagjai koziil keriilt ki az 
az ot fo (negy miniszter es egy kozigazgaMsi 611amtitkar 8 i), akik a 
rendszervaltas el6tt csucsvezet6i tisztsegeket toltottek be. Egyko- 
ri MSZMP-funkcionarius a kormanypartok elveinek megfelelden 
nem keriilt kormanyzati posztra. A tobbi kormanyhoz hasonl6an 
ebben a kormdnyban is az egykori n6menklattiratagok donto ha- 
n yadat a miniszterialis vezetok teszik ki. A volt elittagok fele (9 fo) 
a kozigazgatfei allamtitkArok koziil keriilt ki. 

A 2002 6s 2010 kozotti kormanyzati ciklusok n6menklatura-pozf- 
cioinak alakulas^t reszben egysegesen elemzem, mivel a Medgyes- 
sy-, Gyurcsdny- es Bajnai-kormanyokra jellemz6 nagyardnyu sze- 
melyi atfedes 82 miatt a kormdnyonkenti vizsgdlat torzltana. A 2002 
utan hivatalban 16v6 kormanyokban a korabbi ndmenklaturatagok 
szdma - a Horn-kormany adataival osszehasonlltva - csokkeno 


81 Jarai Zsigmond, Martonyi Janos, Mikola Istvan es Stumpf Istvan miniszterek, 
Kovacsne dr. Molnar Ilona kozigazgatasi allamtitkar. 

82 2002 es 2010 kozott ot kormanyban a 424 kormanyzati vezeto poztciot (minisz- 
terelnok, miniszterek, poUtikai abamtitkarok, kozigazgatasi abamtitkarok) ossze- 
sen 135 fo toltotte be, kozuluk 78 fo (57 szazalek) egynel tobbszor kapott kinevezest 
valamelyik kormanyba. (Forras: sajat szamftasok.) 


tendenciat mutat, bar a Medgyessy-kormanyban a tisztsegviselok 
jneg mindig tobb mint fele toltott be vezeto partallami pozlciot; a 
legkisebb szamban es aranyban a Bajnai-kormanyban neveztek ki 
egykori elittagokat. 

A 2002 es 2010 kozotti idoszakban szolgalo harom minisz- 
terelnokbol ketten - Medgyessy Peter 6s Gyurcsany Ferenc - az 
MSZMP legmagasabb szintfi k6derhataskori listajan szereplo po- 
zlciot toltottekbe: Medgyessy P6ter az MSZMP KB tagja, valamint 
a Nemeth-kormany penzugyminisztere volt, 83 Gyurcsany Ferenc 
pedig a KISZ KB titkarak6nt, bar rovid ideig, de a Kadar-rendszer 
egyik meghat6roz6 ifjusagi vezet6 posztjanak birtokosa volt. 84 

A 15. tdbUzatbdl 16thato, hogy az MSZP-kormanyok tisztseg- 
visel6ik egy r6sz6t abb61 a korb61 rekrutaltdk, amely egykor az 
MSZMP-ben 6s a KlSZ-ben kezdte p£lyafutasat. A koallci6s part- 
ner SZDSZ ebben az id6szakban is csak egyetlen minisztert de- 
legalt a Medgyessy-kormanyba p6rMllami kdder mtilttal: Csillag 
Istv6n, a Penzugyminiszterium osztdlyvezetojekent toltott be ka- 
derhat6skori poziciot az 1980-as 6vek kozep6n. 

Generaci6s okok is indokoljak, hogy 2002 ut6n megn6tt az egy- 
kori KISZ-vezet6k ar6nya, bar a tablazat adatai inkabb csak ten- 
denciat jeleznek, hiszen az elittagok besoroMsakor a legutoljdra 
betoltott ndmenklatura-poziciojuk keriilt rogzlt6sre, mikozben 
tobben voltak olyanok is, akik palyajuk soran akar mindk6t szer- 
vezetben, az MSZMP-ben 6s a KlSZ-ben is tev6kenykedtek. Fi- 
gyelemre m61t6 az az adatsor is, amely azt mutatja, hogy a 2002 


83 Medgyessy P6ter sajtolurek es kesobb sajat elmondasa alapjSn is D-209-es k6d- 
dal a Kadar-rendszerben kemelhanto iigynoki feladatokat is ellatott. A teny nap- 
vilagra keriil6se, majd elismerese megerdsiti ugyan Medgyessy Peter partallami 
beagyazottsagat, de jelen iras temajahoz nem ad erdemben pluszinformaciot, lgy 
ennek a szalnak a feldolgozasat nem tekintem feladatomnak. 

84 Az MSZMP KB 1988-as kaderhataskori listaja alapjan a Minisztertanacs es tagjai 
az MSZMP KB hataskorebe tartoztak, a KISZ KB titkara a Politikai Bizottsageba 
(lasd T. Varga-Szakadat 1992, 92-93.). 
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utan hivatalba lepett kormanyok nagyobb aranyban meritettek az 
MSZMP felso vezetoinek korebol. A florn-kormany negy tagja- 
hoz kepest a Medgyessy- es az elso Gyurcsany-kormanyban 12-12 
tag, 2006 es 2009 kozott 6-8 tag, es meg a Bajnai-kormanyban is ot 
olyan tag keriilt kormanyzati pozicioba, aki a rendszervaltas elott 
legfelso szintu partfunkciot toltott be. Ez a tendencia jelzi, hogy 
az 1994-ben hatalomra keriilt MSZP, bar potencialis es tenyleges 
rekrutacios csatornakent tekintett az egykori partallami funkcio- 
nariusokra, de velhetoen a sajdtos tortenelmi es legitimacids hely- 
zeteb61 ad6d6an kevesbe annak legfelso p4rtvezetesi szintjeit ne- 
vezte ki az uj donteshozatali pozfcidkba. Medgyessy Peter vonta 
be inkabb a kormanyzasba a volt partvezetoket, kabinetjeben tobb 
egykori MSZMP-csucsvezet6 85 is posztot kapott. Ezzel osszefiig- 
gesben a 2002-2010 kozotti id6szakban - az eloz6 kormanyokt61 el- 
ter6en - a legtobb volt ndmenklaturatagot nem az egykori minisz- 
t&riumi tisztsegvisel6k koziil, hanem a partallami csucsvezet6k 
koreb61 neveztek ki. A p&rtallami tomegszervezetek csucsvezetoi 
mellett nagy szdmban keriiltek az egyes kormdnyokba egykori mi- 
niszterek, 411amtitk4rok es tandcsi vezet6k. Azt is meg kell emliteni 
azonban, hogy a rendszervaltas elotti miniszteriumi kozepvezetok 
szamanak csokkenes6ben a kozigazgatasi vezet6k 4tpolitizalt ki- 
nevez6si gyakorlata, valamint a pozici6t betolt6k egy reszenek a 
fiatalabb generaciohoz tartozasa is szerepet jdtszott. 

A szocialista parti politikusok eletrajzaiban nagyszamban talal- 
hatok egykori MSZMP- es KlSZ-tagsagok es betoltott funkcidk. Ha 
ezeket az adatokat is 6sszevetjiik, 14thato, hogy mig a Horn-kor- 
manyban tizenkilenc MSZMP-tag miniszter koztil harman KISZ- 
tagok is voltak, addig Medgyessy Peter kormanyaban tizenegy 
MSZMP-tag es negy KlSZ-tag volt a mirdszterek kozott, Gyurcsany 
Ferenc elso kormanyanak miniszterei kozott tizenegy MSZMP-tag 


85 A miniszterelnokon kiviil az MSZMP KB tagja volt Kovacs Laszlo; Csehak Judit 
az MSZMP PB tagja, Janosi Gyorgy az MSZMP Tolna megyei elso titkara volt. 


jnellett ot KlSZ-tag volt. Az arany Gyurcsany Ferenc masodik kor- 
manyaban kiegyenlitodott ot-ot MSZMP- es KlSZ-taggal, a harma- 
dik kormanyzati periodusatol pedig csokken a KlSZ-tagok aranya. 
Kiegesziteskeppen hangsulyozni kell, hogy ebben a vonatkozasban 
a tapasztalatok alapjan az oneletrajzok nem feltetlentil megbizhato 
forrasok, a beloliik kinyerlreto adatok inkabb egyfajta tendenciat 
jeleznek. 86 

A rendszervaltas 6ta a legkisebb szamban es aranyban a maso- 
dik Orban-kormanyban toltottek be vezeto kormanyzati poziciot 
egykori nomenklaturatagok. Mindossze ot szemelyt (6,32 szdzalek) 
neveztek ki p4rtallami n6menklattiramulttal, koztuk egy egykori 
csucsvezet6t, Martonyi Janost, aki a Nemeth-kormanyban toltott 
be miniszterhelyettesi posztot. Az egykori nomenklatura-pozlci6k 
vizsg41atakor a 2010 utan kinevezett kormanyzati tisztsegviselok 
eseteben is figyelembe kell venni a rendszervaltas ota eltelt id6t. 
A masodik Orbin-kormany korosszetetele alapjan az ebttagok 60 
sz^zaleka a 30-as, 40-es korosztalyhoz tartozott, azaz szakmai pa- 
lyafutasukat kozvetlemil a rendszervalt4s kornyeken vagy utana 
kezdtek, lgy esetukben a nomenklatura-pozicid betoltesenek ker- 
dese nem relevans. Ezzel egyiitt is a tdblazat adatai jol mutatjak, 
hogy a pdrtdllami ebtkontinuitast tekintve az elso 6s a masodik Or- 
ban-kormany volt a legkevesbe drintett. 

Az 1990 es 2014 kozotti id6szakot a kormdnyzati tisztsegvisel6k 
pdrtallami folytonossaga szempontjabol vizsgalva az adatok is jel- 
zik a n6menklaturamulthoz val6 viszonyul4s dilemmajat. Latha- 
t6, hogy a partallammal szembeni alternativakent az 1980-as evek 


86 A kutatas legelejen kidertilt, liogy az egykori MSZMP- es KISZ-tagsAgokra vo- 
natkozo informaciok a nyilvanosan publikalt eletrajzokbol csak nagy bianyokkal 
tarhatok fel a vizsgalt iddszak kormanyzati szereploire vonatkozoan. Ha az 61etraj- 
zokban ezt az adatot feltiintettek, azt az adatbazisban is rogzltettem. A fenti adatok 
ennek alapjan egy tendenciat jeleznek, de ez semmikeppen sem tekintheto teljes- 
nek, nem utolsosorban azert, mert a jobboldali kormanyzati tisztsegviselok kapcsan 
ez az adat csak nagyon keves esetben hozzaferheto. 
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vegen a politikaba bekapcsolodott csoportok - kesobbi kormarty- 
partok - egyfajta kettos viszonyrendszert alakftottak ki a partal- 
lami funkcionariusokkal kapcsolatban. Az 1980-as evek vegen a 
legmarkansabban MSZMP-ellenes allasfoglalast hirdeto SZDSZ es 
Fidesz sem tudta teljes egeszeben megkeriilni a problemat. Politi- 
kai, szakpolitikai ervek es erdekek, valamint a rendszervaltas utan 
ujraformalodo kapcsolati halok menten mindket part kormanyzati 
szerepvallalasa idejen kertiltek kormanyzati posztokra olyan sze- 
melyek, akik a rendszervaltas elott nomenklatura-pozfciot toltot- 
tek be. Ketsegtclen, hogy szamszeruleg ehhez a ket p6rthoz kot6- 
dik a legkevesebb ilyen jellegfi kineyezes, megis a rendszervaltas 
idejen megfogalmazott radikalis elutasttashoz kepest a gyakorlat- 
ban az egy-egy szemely kormanyzati poziciojahoz fuzodo egyeb 
erdekek, valamint a tavolod6s a partallami idoktol felulrrtak az 
elveket. A rendszerv61tas idejen az MDF es Antall Jozsef altal meg- 
fogalmazott tetelek a pdrtellami tisztsegviselok eseteben nemileg 
arnyaltabbak voltak: teljes elutasitas a leginkabb erintett egykori 
MSZMP-funkcionariusokat illetoen a politikai posztokon, es szak- 
mai, gyakorlati szempontok ervenyesltese az egyeb nbmenklatura- 
pozfcidk kapcsan a nem politikai jellegu pozfciokban. 

Egy sajatos viszonyt az MSZP eseteben is felfedezhetunk az 
egykori n6menklatura-elithez val6 viszonyulasban - nyilvdnvalo- 
an mas okokbol, mint az egykori ellenz6ki partokndl. Egyreszt az 
egykori partallami tiszts6gvisel6k a kordbban kialakult kapcsolati 
haJ6k miatt termeszetes meritesi kort jelentettek az MSZP sz6ma- 
ra. Masreszt azonban a Horn-kormany adatai azt mutatjak, hogy 
1994-ben, a sajatos tortenelmi helyzetben, a rendszervaltas uta- 
ni masodik kormany vezeto partjakent az MSZP nem az egykor 
fajsulyos partallami politikusokat hfvta vissza, hanem a masodik 
vonalat, dontoen az 1980-as evekben a kormanyzati munkaban ta- 
pasztalatot szerzett szemelyeket. Medgyessy Peter kormanyra ke- 
riilesevel azonban valtozott a helyzet: 2002-re az MSZP stabilizalta 
helyet az uj politikai es partrendszerben, valamint mar a tarsadal- 
mi diskurzusokban is uj fordulatot vettek a partallamhoz valo vi- 


szonjmlas kerdesei. Tulajdonkeppen ezt jelzi az is, hogy Medgyes- 
sy Peter miniszterelnoki karrierjenek a D-209-es ugy«? nem vetett 
veget. Az egyeb politikai erdekek a kormanypartok eseteben feliil 
tudtak irni Medgyessy Peter elozo rendszerben betoltott szerepe- 
nek jelentoseget a demokratikus politikai berendezkedes keretei 
kozott. Medgyessy Peter eletkoirinal es a Magyar Szocialista P4rt 
partrendszerbe val6 stabil beagyazottsaganal fogva eroteljesebben 
tamaszkodhatott az egykori magas rangu MSZMP-funkcionari- 
usokra. A kinevezesek kapcsan mar kevesbe jatszott szerepet az 
1990 elotti pozfcid, es ezt a kozvelemeny sem kerte szamon a kor- 
manyon. 

A Medgyessy Peter, Gyurcsany Ferenc es Bajnai Gordon vezette 
kormdnyok - ahogy korabban lathattuk - sok szemelyi atfedessel 
mfikodtek. Ez magyarazatot is ad az adatok hasonlosag4ra mind 
a Medgyessy- es az elso Gyurcsany-kormany, mind az azt kovet6 
korminyok tekinteteben. Az e kabinetekre jellemz6 nomenklatura- 
arinyok jelzik, hogy az MSZP tovabbra is epftett az egykori part- 
allamban szocializalddott politikusaira, de az ido el6rehaladasaval 
egyre csokken6 mertekben. Ebben nyilv4nvaloan nem kis szerepet 
jdtszott a parMllami id6ktol valo t4volodas - es igy az egykor aktfv 
politikusok egy reszenek a politikab6l valo kimaradfisa -, valamint 
ezzel p6rhuzamosan az MSZP-politikusok, koztiik a miniszterel- 
nokok generaci6valtasa. A miniszterelnokok eletkora az osszes 
kormany eseteben velhetoen hatast gyakorolt a kormlnyzati pozi- 
cioba kinevezettek osszetetelere a nomenklatdramult tekinteteben 
is, a kinevezettek eletkora eleve sok esetben kizarta a partallamban 
betoltott funkciot. 


87 Medgyessy Pgter miniszterelnoki kineyezese utan r5vid idovel kerult nyilva- 
nossagra, hogy a miniszterelnok 1977-1982 kozott SZT (szigoruan titkos) tiszt volt, 
azaz a partallami allambiztonsagi szerveknek dolgozott a IU/II-es iigyosztalyon a 
gazdasagi kemelharltas tertileten. Medgyessy Peter hivatalos iratanyaga elerhet6: 
http:/ / szigoruantitkos.hu/ dokumentumok/d-209-szt-tiszt-fogyateki-szemelyi- 
anyaga-6.html (utolso letoltes: 2014. oktober 17). 


IbO 


161 




A rendszervaltas ota formalodo kormanyzati elit tekinteteben 
az adatok es tendenciak osszessegeben vegyes kepet mutatnak. 
A parlamenti .elitben kozvetleniil a rendszervaltas utan tapasz- 
talhato nagyaranyu elitcsere a miniszterialis elitnek csak a poli- 
tikai szegmenseben ment vegbe az 1990-es evek elejen. A tagabb 
ertelemben vett, a kutatas targyat kepezo kormanyzati elitet nem 
lehet leegyszerusitve csupan az elitcsere vagy az elitreprodukcio 
fogalmaval jellemezni. Ennek oka egyreszt a jobb- es baloldali kor- 
manyok eltero kinevezesi gyakorlata es merltesi hattere ; masreszt 
a politikai es a szakmai vezet6i posztok eltero rekruMcids bazisa. 
Az egyes kormanyzati periddusokra vonatkoz6an az adatok j61 
szemleltetik a p6rtallami nomenklaturihoz val6 viszonyt: ennek 
alapjdn a vizsgalt id6szakban a politikai poziciokat tekintve Mtha- 
to, hogy a jobboldali kormanyok kevesbe, a baloldali kormanyok 
nagyobb aranyban neveztek ki kormanyzati tiszts6gvisel6ket az 
egykori n6menklaturatagok koziil. A szakmai vezet6k szinijen vi- 
szont bar minden kormanyban nagyobb aranyu a partallami foly- 
tonossag, de ezeknel a kinevezeseknel a n6menklatiira-pozfci6 a 
kinevezesekben nem els6dleges szempont. 

Visszautalva a rendszervhltas utan megsziiletett elitcirkulacios 
es elitrekrutacios elm61etekre: a vizsgalat alapjin ezek a kormany- 
zat politikai vezetoinek szintjen ertelmezhet6k ; a szakmai vezetoi 
szinteken kev6sb6. A politikai pozicidk eseteben az adatok alap- 
jin a rendszerv61t6s ut6n a jobboldali kormanyokra inkabb az 
elitcirkulaci6s ; a baloldali kormanyokra egy k6sei elitreprodukci6s 
folyamat volt jellemzo a vizsg61t id6szakban. A k6sei elitreproduk- 
cio folyamatat tamasztja ala az utodpart MSZP altal vezetett kor- 
manyokba bekeriilo egykori MSZMP- es KISZ-vezet6k szama - es 
sajatosan 2002 utan novekv6 aranya valamint az a szinten 2002 
utan jellemzo adat, hogy a kinevezettek nomenklatura-pozicioi te- 
kinteteben a kozepszintu miniszteriumi vezet6i szintekrol a csucs- 
vezetoi szintekre helyezodott a hangsuly. 


Politikai poziciok? 
Poliiika versus szakma 


Az 1989-1990-es rendszervaltas utan az eloz6 rendszerhez k6- 
pest uj szerkezeti alapokra helyez6dott a v6grehajto hatalom. Az uj 
rendszer egyszeriibb strukturdt hozott az allamparti miniszt6riumi 
vezetesi szintekhez k6pest ; hiszen a miniszterek, illamminiszterek, 
miniszterhelyettesek ; allamtitkarok helyett az lij vezet6 kormany- 
zati tiszts6gvisel6k a miniszterelnok, a miniszterek, a politikai, 
kozigazgatasi 6s helyettes allamtitkdrok lettek. Az lij kozigazgatisi 
rendszer kialakitasinal a rendszervalt6 elitcsoportok a kozigazga- 
t6s legfels6bb szintjen a politikai es a szakmai iranyitas elvalaszth- 
s6ra torekedtek. A kormanyzatra vonatkoz6 elveknek megfelel6en 
a mindenkori politikai akaratot a miniszterelnok, a miniszterek 6s 
politikai 611amtitkarok88 kepviseltek (politikai vezet6k); mellettiik 
a szuken vett szakmai iranyftas a kozigazgatasi 6s helyettes allam- 
titkarok feladatkore lett (szakmai vezet6k). 

Ez a rendszerv61tas utan letrejott struktura 2006 6s 2010 kozott 
atalakitott formaban mukodott. Amasodik Gyurcsany-kormany 
hivatalba I6p6sevel a kormanyzati hivatali rendszerben a miniszte- 


88 1990-2006-ig a politikai allatntitkar, 2006-tol az allamtitkar a torvenyben meg- 
liatarozott elnevezes. 
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ri szint alatt a miniszteriumokban csak egy, majd ket allamtitkart/s 
es mellette legfeljebb ot - a korabbi helyettes allamtitkarokat fel- 
valto - szakmai, jellemzoen kozigazgatasi jellegu poziciot betolto 
szakallamtitkart neveztek ki. Az uj rendszert a politikai kormany- 
zas jegyeben alakftottak ki, ermek megfeleloen az osszes minisz- 
teriumi felso vezetoi szint - a kifejezetten a szakmai feladatokat 
koordinalo szakallamtitkari szint is - politikainak minosuU, a ki- 
nevezesek minden pozfcibba hatarozott idore, maximalisan a kor- 
manyciklus idejere szoltak. Gyurcsany Ferenc ezzel az atalakftassal 
probalta kezelni a szakmai allamtitkari szintek atpolitizaltsagat. 

A magyar kormanyzati hivatali struktdraban a kezdetekt61 jelen 
16v6 dilemma a kurzuslroz kotott politikai vezetes es a kozszolgalat 
viszonya. A politikailag semleges kozszolgalat azonban a modern 
demokratikus rendszerekben nem egyenl6 a politikai kontroll nel- 
kiili fiiggetlen, autonom kozigazgatdssal: a kozigazgat&si alrend- 
szer politikai vezet6k irdnyftdsdval politikai donteseket hajt vegre. 
A kormanyzati donteshozatal alapvet6en politikai cselekves, ebb61 
kovetkez6en azok, akik egy-egy kormdnyba kinevezest kapnak, 
munkajukat a kormanyzati dontdshozatal legfelsSbb szintjein veg- 
zik, fgy szinten a politikai mez6ben mozognak. A politikai don- 
teshozatal termeszeteb61 adodik, hogy a vegrehajtas kozszolgalati 
pozicioi bizonyos szintig politikai, ugynevezett patronazspoziciok, 
A patronazs a modern kormanyzati rendszerekben elfogadott 6s 
haszndlt kinevezesi elv, amelynek soran a kozhivatali pozfcioba ke- 
riilds elsdsorban nem szaktuddson, hivatali el6menetelen, hanem 
politikai bizalmon 6s lojalitdson alapul. E kinevezesi elv alapjan 
a vizsgalt miniszteri es politikai allamtitkari posztok kifejezet- 


89 A 2006. majus 30-an elfogadott 2006. 6vi LXVT[. torvfiny a kozponti allamigaz- 
gatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai es az allamtitkarok jogallasarol egy 
miniszteriumban egy allamtitkar mukod&et tette lehetove (43. § 2. bekezdes). 
A torveny allamtitkarok szamara vonatkozo paragrafusat a 2008. evi XX. toryeny 
modosltotta egyrol kettore. 


ten politikai, uralmi patronazspoziciok, amelyekkel a valasztott 
politikai vezeto befolyasanak kiterjeszteset es fenntartasat kfvan- 
ja biztosftani (Korosenyi 1996), viszont elvben klasszikusan nem 
patronazspozicio a kozigazgatasi dllamtitkari poszt. 

A politika es szakma, valamint a politika es a kozszolgalat vi- 
szonyarol alkotott kep jobb megertesehez a miniszterialis elit po- 
litikai beagyazottsagat ket nezopontbol erdemes megvizsgalni: 
egyreszt a politikus miniszterek es allamtitkarok politikai beagya- 
zottsaga kapcsan - kulonos tekintettel az e poziciokban megjeleno 
nem politikus szakemberek kinevezesere -, masreszt a kozigazga- 
t6si dllamtitkdri kar atpolitizaltsdga szempontjabol. 

A klasszikus politikai utat bejdro kormanyzati elittagok leg- 
gyakoribb kivdlaszt6ddsi terepe a parlament, a politikai pdrtok 
vagy a helyi politika. Miniszterek azonban nem csak a politika 
szferajabol erkezhetnek pozfciojukba: a kormanyzati elittagok re- 
levans kivalaszt6dasi terepe a kozszolgdlat vagy a gazdasagi, tu- 
domanyos, kulturalis szfdra (Putnam 1976, Blondel 1985, Dogan 
1989b) a kormdnyzati dont6shozatali tevekenys6g kett6s, szakmai 
6s politikai termeszete okan. A kormdnyzati munka - jelleg6b61 
adodoan - a kormanytagoktdl nemcsak politikusi, hanem szak- 
politikai ismereteket is megklvan (Dowding-Dumont 2009), a mi- 
nisztereknek a tarcak elen egy szem61yben kell egy-egy szakteriilet 
specialistainak, j6 menedzsereknek 6s egyben jo politikusoknak 
is lenniuk (Blondel 1991). Blondel a miniszteridlis karrierutakat 
vizsgalva a specialista 6s a generalista fogalmdval jellemzi az elte- 
r6 tfpusokat es a kormanyzatban betoltott pozfci6ikat: a dont6en 
szakmai palyat befutott kormanytagok varhatoan vagy a kormany- 
zds valamely specialis terulet6re kapnak kinevezest, vagy kifeje- 
zetten szakmai sikereik es kompetenciaik miatt egy, a szaktuda- 
suknak megfelelo kormanyzati teriilet felugyeletevel bfzzak meg 
oket. Ennek megfeleloen a kormanyban kotott a helyzetiik. Veliik 
szemben a jellemzoen inkabb politikai palyat befuto generalistak a 
kormanyzat tobb szintjen is alkalmazhatok, tudasuk nem kotodik 
egy specialis teriilethez. Politikai palyafutasuk kapcsan feltetelez- 




hetoen jol tudnak mozogni a kormanyzaton beltil is (Blondel 1985 
1991). A generalista politikus jellemzo peldaja lehet Kiss Peter, aki 
kormanyzati palyafutasa soran osszesen nyolcszor toltott be mi- 
niszteri pozfciot kiilonbozo posztokon: volt munkaiigyi miniszter 
a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter es vegiil tarca nelkiili 
miniszter. 

Latlrato, hogy a modern kor megnovekedett allami igazgatasi 
feladatainak ellatasa a politikusok reszerol is feltetelez bizonyos 
■j foku szakmai ismereteket. A blondeli generalista megjeloles in- 
k&bb a politikus tobbretii „hasznalhat6sagara" utal, nem pedig a 
kiz^rolagos, csupan a politikdra koncentrilodo kompetenciaira. 
Mivel napjainkban a minisztereknek egy szemelyben kell jo me- 
nedzsereknek es az erdekervenyesftesben eljdrd j6 politikusoknak 
lenniuk, munkdjuk - akar politikuskent, akar szakemberkent toltik 
be pozfciojukat - egyarant megkfvan bizonyos, tarcajukhoz kap- 
csolod6 szakmai ismereteket. A politikusok szakmai kompetenci- 
ajukat megszerezhetik a parlamenti, bizottsagi munkajuk sor&n, 
vagy a helyi politikiban, de rendelkezhetnek relevhns szakmai is- 
meretekkel a politikai palyajuk el6tt betoltott pozlciojuk alapjan is. 
Ugyanez az dllMs a kompetenciak tekinteteben fordftva igaz a nem 
politikus miniszterekre is: bizonyos fokii politikai erzekkel nekik is 
kell rendelkezniiik ahhoz, hogy tarcdjuk, szakteriiletuk erdekeit a 
politika vilag&ban megfelelo hatekonysaggal tudjak ervenyestteni. 
A modernizal6do vilag es a kormanyzati munka lij kihivasai uj k6- 
pessegek meglet6t kfvanj£k meg a leendo korm6nytagoktol - ezt 
mutatja a politikusok specializiciojanak trendje es a szakminisz- 
terek ( non-political members, experts) Eur6pa-szerte jellemzo megje- 
lenese a kormanyokban (Blondel-Thiebault 1991, Verzichelli 2010, 
Verzichelli-Cotta 2012). A karriervizsgalatok kapcsan egy megfe- 
leloen dokumentalt eletrajzbol valaszt kaphatunk a politikussag 
vagy a szakma elsodlegessegenek kerdesere a kormanyzati pozi- 
ciok eseteben. 

Adodik a kerdes, hogy mi a szerepiik a politikusoknak es nem 
politikusoknak a kormanyzati szerepkorokben, inkabb mely pozi- 


ciora preferaljak az egyes tfpusokat a kiilonbozo szmteken, illetve 
a z ezekre a kerdesekre adott valaszokon keresztiil hogyan viszo- 
nyul egymashoz a szakma es a politika a kormanyzati donteshoza- 
talban. A kerdesek megvalaszolasahoz elemezni fogom a minisz- 
terialis elit vezetoinek part- es szakmai Mtteret, partkotodeset es 
rekrutacios bazisat. 


A kategorizdlas szempontrendszere 


A kormdnyzati elittagok politikus versus szakertd besorolasahoz 
olyan szempontrendszer kialakltasara volt sziikseg, amelynek kri- 
teriumai alapjan a pozlciot betolt6k tobbsege nagy biztonsaggal be- 
keriilhet egyik vagy mdsik kategoridba. A kutatas soran a politikai 
6s szakmai vezet6ket kiilon kezeltem, mert mar az el6zetes karrier- 
ut-elemzesek is megmutattak, hogy a kozigazgatasi &llamtitkarok 
eseteben a politikus kontra szakember szembeallitas elhanyagol- 
hat6, mivel ezt a pozfciot minden korminyzati ciklusban nagyobb 
aranyban inkabb relevans kozigazgatasi tapasztalatokkal rendel- 
kez6 szemelyek toltott6k be. Tovabb6 a kozigazgatasi allamtitkari 
pozfcid torvenyi szabalyozasa eleve felt6telezi a pirton, politikan 
kfviilis6get, ezert ebben a korben ezt nem vizsgaltam. A kozigaz- 
gatasi allamtitkarok eset6ben az atpolitizaloclas jelens6ge kapcsan 
a szakmai mult meglete vagy nem 16te es a pozfcio betoltesenek 
id6szaka bizonyult megfelelo kategorizalasi szempontnak. 

A politikai vezetok eseteben a pohtikusmult vizsgalata 6s a ki- 
nevezes elott kozvetleniil betoltott pozici6 volt a megkiilonboztetes 
alapja. Politilais kategoridba keriiltek azok, akik 

- barmely politikai part tagjai, 

- a politikai tevekenyseget hivatasszeruen gyakoroltak mi- 
niszteri kinevezesiik elott: 
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• huzamosabb ideig onkormanyzati es/vagy orszaggy(jjy_ 
si kepviselokent tevekenykedtek, 

• helyj vezeto politikai pozlciot toltottek be, 

• szakmai/politikai palyajuk soran korabban politikai jel- 
legu kormanyzati pozfcioban voltak 

» miniszterelnokkent, pobtikai allamtitkarkentso es 

» miniszteripozlciottoltottekbekulonbozotarcakelen 

akar tobb kormanyban is. 

A nem politikus kategoridt az alabbi szempontok alapjan hataroztam 
meg: 

- nem tagjai politikai p6rtnak, 

- nem toltottek be huzamosabb id6n at meghatarozo politikai 
pozfcidkat (partvezet6, orszaggyulesi es/vagy helyi kepvi- 
sel6, politikai vezet6). 


A politikai oezetok partkdttere 


A16. tdblazatbdl ldtbatd, hogy 1990 es 2010 kozott az egyes kormany- 
zati periodusokban a politikai vezetoi posztokra milyen aranyban 
neveztek ki partpolitikusokat, azaz egy-egy politikai parthoz szer- 
vezetileg, tagsagi szinten is kot6d6 szemelyeket. 


90 E szempont alapjan nehany esetben az egyes szemelyek besorolasa killonbozo 
poztcioik alapjan valtozott. (Peldaul Bajnai Gordon elso miniszteri kinevezese soran 
nem a politikabol erkezett, a kovetkezo kormanyok elemzese soran yiszont a politi- 
ka szferabol erkezettek koze keriilt a rekrutacios bazis vizsgalatakor.) 


kormdnyzati pozlciojuk el6tt egy adott szakteruleten meg- 
hatdrozo szakmai palyat futottak be. 
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16. tabldzat: A politikai oezetok pdrtkotodese 1990. tnajus-2014. junius 



Forrds: Kiegeszfto Kormanyzati Adatbazis. 






A vizsgalt korszakban ket miniszterelnok, Medgyessy Peter es 
Bajnai Gordon nem voltak tagjai az oket miniszterelnoknek jelolo 
partnak, az MSZP-nek. A 2002-es orszaggyulesi kepviselo-valasz- 
tasokat megelozoen a szocialista parton beliil kompromisszumos 
dontes sziiletett arrol, hogy a part miniszterelnok-jeloltje nem a 
partelnok I<ovacs Laszlo, hanem a parthoz sok szallal k6tod6,‘ J i 
de annak szervezeti rendszeren kiviil allo Medgyessy Peter lesz. 
Bajnai Gordont pedig 2009-ben - Gyurcsany Ferenc konstruktiv 
bizalmatlansagi javaslatanak bejelentese utan - mint a gazdasagi 
valsagot menedzselni kepes szemelyt jelolte miniszterelnoknek az 
MSZP. A tobbi miniszterelnok nemcsak tagja volt az ot delegal6 
p^rtnak, de annak valamely vezet6 tisztseget is betoltotte. 92 

Kozvetleniil a rendszervaltas utan a kormanypfirtok kozott 
nem jott letre irasos koalicids megallapodas, az egyes tarcak elen 
dontben vegyes partvezet6s ervenyesiilt: a koalicids partner kis- 
gazda es keresztenydemokrata miniszterek melle MDF-es poli- 
tikai allamtitkarokat neveztek ki, 6s a tlz MDF-es tarcabol otben 
kapott valamelyik koalicids partner politikai allamtitk&ri poziciot. 
A Horn-kormany hivatalba lepesetol 2008 aprilisaig egy-egy uj 
kormanyzati ciklus kezdeten koalicids meg£llapodasok rogzftettek 
a kormanyzb p^rtok kozotti tarcavezet6k es politikai allamtitkarok 
jelolesenek jog6t. Ez azonban ertelemszeruen nem r6tt kozvetlen 
parttagjelolesi kotelezettseget az egyes posztokra. A miniszterek 
eset6ben lathato, hogy az els6 Orb 6n-kormanytol kezd6d6en egyre 
nagyobb m6rt6kben kerultek politikai vezet6i poziciokba partpoli- 


91 Medgyessy Peter szakmai palyafutasat az 1960-as evekben a Penzugyminisz- 
teriumban kezdte, volt penziigymmiszter-helyettes, majd penzugyminiszter; a 
Nemeth-kormanyban miniszterelnok-helyettes. 1996-1998 kozott a Horn-kormany 
pfinziigyminiszteri posztjat toltotte be. 

92 Antall Jozsef, Horn Gyula 6s Orban Viktor partelnok; Boross Peter 1993-1995 
kozott az MDF alelnoke volt; Gyurcsany Ferenc 2004 februarja e:s szeptembere ko- 
zott az MSZP Gyor-Moson-Sopron megyei elnoke, majd 2007-2009 kozott a part 
elnoke is volt. 


tikai multtal nem rendelkezo, de a koalicio partjainak holdudvara- 
hoz tartozo szakemberek. Az Antall-kormany idejen egyharmad- 
nyi (26 szazalek), a Boross- es a Horn-kormanyban 15-16 szazalek 
koriili volt a parthoz nem kotodo kinevezettek szama. Hozzajuk 
kepest az Orban-kormanyban 41 szazalekot tesz ki, a Medgyessy- 
6s a Gyurcsany-kormanyban is 40 szazalekot meghalado a parton 
kfvuliek aranya (Medgyessy-kormany 44 szazalek, els6 Gyur- 
cs6ny-kormany 40 szazalek, a masodik 6s harmadik egyarant 47 
szazalek), es a Bajnai-kormanyban is megkozeliti ezt az aranyt (38 
sz6zal6k). Meg kell jegyezni azonban, hogy rendszervaltas utani 
els6 kormanyzati ciklus 93 kinevezesi pobtikajaban nem ugyanazok 
a szempontok 6rv6nyesultek, mint 1998 utan, a kormanyzati szer- 
kezetvaltast kovetoen. Az Antall-kormany kinevez6si gyakorlatdra 
ranyomta a b61yeg6t a rendszervaltassal egyiitt jaro kadervaltas, 
illetve az ezzel jaro kaderliiany. Az uj kormany politikai pozicioiba 
az el6zo rendszerben nem kompromittalddott, tobbnyire a rend- 
szervaltas folyamatdban valamilyen formaban tevekenyen reszt 
v611al6 szem61yek keriiltek, akik viszont nem felt6tleniil kot6dtek 
szervezeti szinten is egy-egy p6rthoz. Tobb esetben az adott pozi- 
ci6t betolt6 szem61y kinevez6seben inkabb a szalcmai multja 6s a 
Kaddr-rendszertol valo elhatarol6dasa volt a meghataroz6, mint- 
sem a konkret partpolitikai kot6d6se. 94 Meg kell jegyezni azonban, 
hogy voltak olyan politikusok, aldk eppen a kormanyzati pozicio- 
juk miatt lettek idovel partpolitikusok: Boross P6ter 1992-ben m6r 
beliigyminiszterk6nt 16pett be az MDF-be, Kupa Mihaly, bar nem 
volt tagja az MDF-nek, de a part tamogatasaval szerzett k6pvisel6i 
mandatumot 1991-ben az idokozi valasztason, Kadar Bela szinten 
parttagsag nelkiil, de az MDF tamogatasaval keriilt be 1994-ben az 
orszaggyulesbe. 


93 Ebben az esetben az 1990-1994 kozotti idoszakot, tehat az Antall- es a Boross- 
kormany idoszakat ertem az elso kormanyzati cikluson. 

94 A teljesseg igenye nelktil: Rabar Ferenc, Madl Ferenc, Bod Peter Akos, Kadar Bela. 



A rendszervaltas ota regnalo kormanyok koziil ketsegkivul a 
Horn-kormany volt a legpolitikusabb kormany. Ahogy a tablazat 
is mutatja, ebben a kormanyzati periodusban volt a legkevesbe jel- 
lemzo a partkotodes nelkiili kinevezes a miniszteri poztciokba. Ra- 
adasul - peldaul Medgyessy Peter vagy Bokros Lajos eseteben - a 
de facto parton kiviiliseg nem jelentett tenyleges tavolsagtartast az 
MSZP-tol es a politikatol. Medgyessy Peter Horn Gyula szukebb 
szakmai tanacsadoi korehez tartozott, Bokros Lajos az MSZP terii- 
leti listajarol 1990-ben bejutott a parlamentbe es 1991-ig az MSZP 
tagja is volt - ha nem is a szfik korl-ioz, de az MSZP gazdasagi, 
penziigyi szakemberei koze tartozott. 

Az els6 Orban-kormanyt61 kezdve a miniszteri pozici6kba tor- 
ten6 kinevezesi gyakorlat megv61tozdsa a miniszterelnoki jellegU 
kormanyzds meger6sodesevel magyardzhato. A rendszervaltas 
ota a kormdnyzati vezetes jellege folyamatosan valtozoban van, es 
a kezdeti kabinetkormanyzast az Orban-kormany id6szakat61 - a 
kormanyf6 pozfci6j6nak meger6sodes6vel - felv41totta a minisz- 
terelnok-kozpontu kormanyz4s (Korosenyi 2001). Ennek a folya- 
matnak a resze, hogy a miniszterelnokok egyre nagyobb szamban 
neveztek ki miniszteri pozfciokba egy adott szakteriileten elismert 
szakembereket, 95 akiknek a kinevezesekor a parthdtter helyett a 
szakertelmiik volt az elsodleges szempont 6s az, hogy az adott kor- 
manyzati politikai iranyvonallal is egyetertenek. Ez a kinevez6si 
politika az egy6b eszkozok mellett noveli 6s megerbslti a minisz- 
terelnok mozgaster6t a kormanyon beliil, hiszen a politikai szferan 
kfviilr61 6rkezok a klasszikus ertelemben nem rendelkeznek poli- 


95 Szinten a teljesseg igenye netkiil n6hany pelda: Orban-kormany - gazdas&gi 
miniszter: Chikan Attila, penziigyminiszter: Jarai Zsigmond; Medgyessy-kormany 
- igazsagiigyi miniszter: Barandy Peter, pfeztigyminiszter: Laszlo Csaba; elso 
Gyurcsany-kormany - gazdasagi miniszter: Koka Janos; kulturalis miniszter: Bo- 
zoki Andras; masodik Gyurcsany-kormany - igazsagiigyi es rendeszeti miniszter: 
Petretei Jozsef, egeszsegiigyi miniszter: Molnar Lajos; Bajnai-kormairy - penziigy- 
miniszter: Oszko Peter. 


tikai Mtterrel, parttamogatassal, tgy poztciojuk csakis a kormany- 
f6tol fiigg. A szakerto miniszter es a miniszterelnok fiiggosege 
azonban kolcsonos: egy-egy szakminiszter poztcioja addig eros a 
kormanyban, amlg a kormanyfoe is stabil, illetve annak politikai 
celjai megkfvanjak a szakember jelenletet a kormanyban. Ezt bi- 
zonyltja az is, hogy a kormanybol valo tavozasuk utan a szakmi- 
niszterek helyere a legtobb esetben politikus miniszterek kerulnek 
(Ilonszki-V6nyi 2011,23.). 

Ahogy a szamok is mutatjak, ebben az ertelemben 1998 ota a 
miniszteri pozlci6kba kinevezettek koreben egyre eroteljesebben 
6rvenyesiil a szakmaisdg. Ha megvizsg61juk a hagyomanyos es 
„er6s" tarcak (Miniszterelnoki Hivatal, Beliigyminiszt6rium, Kiil- 
iigyminiszt6rium, Igazsagiigyi Miniszt6rium, Gazdasagi Miniszte- 
rium, Honvedelmi Miniszt6rium, P6nziigyminiszt6rium) elen 6116 
minisztereket, lathato, hogy 1998 ota az egyes kormanyokban eze- 
ken a posztokon megn6 a p6rton klviilr61 erkezok aranya. A gaz- 
dasagi tarcak 61ere tobb esetben kozgazddszokat, az igazsagiigy 
616re jogdszokat, a penziigyminiszterium el6re p6nziigyekben j6r- 
tas nem politikus szakembereket neveztek ki. Az els6 Orb6n- es 
a Medgyessy-kormanyban a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 mi- 
niszteri pozicidba a kormany megalakulasakor a miniszterelnok 
bizalmi embere keriilt, aki nyilv6nval6an kot6dott valamelyik kor- 
m6nyparthoz, de annak nem volt tagja. Ez a tendencia azt jelzi, 
hogy a kormdnyzati jelleg - a Laver es Shepsle altal felallltott ka- 
tegoriik (Laver-Shepsle 1994) alapjdn vizsgalva - magyar poli tikai 
rendszerben is megfigyellieto elmozduldsa a testiileti, kabinet jel- 
legu kormanyzas 96 felol a miniszterelnoki tipusu kormanyzas fele 


96 A magyar kormanyzati donteshozatali rendszerben a miniszterelnoki kor- 
manyzas fele valo elmozdulas a vizsgalt idoszakban azonban Mtiller Gyorgy ku- 
tatasai alapjan nem Irta feliil a kormany testtileti jelleget. A dontesek tovabbra is 
a kormany testiileti iilesein sziiletnek meg; a kormanyiileseknek a miniszterelnok 
a miniszterekkel egyenrangu tagja; a kormanyt a miniszterelnok csak torvenyben 
szabalyozott ktilonleges esetekben helyettesitheti (Miiller 2011b, 70-83.). 


tendenciaszeruen magaval hozta a kormany szemelyi atalakulasat 
a miniszteri szinteken. Bar kiilonbozo politikai-taktikai okokbol 
de minden kgrmanyban a miniszteri poziciokban jelentos aranyt 
kepviseltek a partokon kmil abo szakemberek, es ez a tendencia 
nem valtozott a nyilatkozatok alapjan politikai kormanyzasra epti- 
16 masodik Gyurcsany- es a masodik Orban-kormanyban senr ( a 
masodik Gyurcsany-kormanyban a miniszterek 47 szazaleka a 
masodik Orban-kormanyban a miniszterek 30 szazaleka nem ren- 
delkezett parttagsaggal). Ha osszessegeben nezziik, a rendszer- 
valtas ota egyik kormanyunk sem volt tisztan politikus kormany. 
Egy megjegyzes erejeig ezen a ponton erdemes kiterni a 2009-ben 
a gazdasdgi valsagkezelest fo feladatanak tekint6 Bajnai-kormany 
szakert6i jelleg&e is. Az adatok j61 mutatjak, hogy a politikai jelle- 
gu kormdnyzati tisztsegviselok donto tobbsege ebben a kormany- 
ban is politikus volt (a miniszterek fele es a politikai dllamtitkarok 
80 sz&zaleka), tehat ebben az esetben sem beszelhetiink tisztan 
szak6rtoi kormanyrol, bar ketsegtelen teny, hogy a valsagkezel^s 
szempontjabdl fontos gazdasagi tarcak elere vezet6 gazdasdgi 
szakembereket neveztek ki (Oszko Peter, Varga Istvan). 

A miniszterekkel ellentetben a politikai allamtitkarok eseteben 
viszont a parttagsag, a pdrtkotodbs inkabb meghataroz6 kineveze- 
si krit6riumnak bizonyult, bar ebben az esetben sem mondbatjuk, 
hogy a politikai allamtitkdri poszt maradektalanul politikusi pozf- 
ci6 lenne. Egyreszt a tablazat adatai alapjin elso ranezesre latszik, 
hogy a 2010-ben bevezetett uj kormanystruktura keretei kozott 
szignifikansan megnott a partkotode.sscl nem rendelkez6 allamtit- 
karok szama, misreszt viszont bar a politikai allamtitkarok kore- 
ben - a miniszteri pozfci6val 6sszehasonlftva - a parttagsaggal ren- 
delkezok aranya lenyegesen magasabb az egyes kormanyokban, ez 
az allftas nem allja meg a helyet az osszes kormany tekinteteben. 

A magyar rendszerben 2010-ig alapvetoen a politikai allamtitka- 
rok feladata volt a miniszter helyettesitese a parlamentben, illetve 
az orszaggyulessel valo kapcsolattartas. A kormanytagok jogalla- 
sat szabalyozo torvenyekben fokozatosan kristalyosodott ki a po- 


litikai allamtitkarok altalanos miniszterhelyettesitesi jogkore. Ko- 
rabban mar szo volt rola, de talan erdemes ebben a reszben roviden 
6jra osszefoglalni a politikai allamtitkarok feladatkorenek atalaku- 
lasat a rendszervaltast kovetoen. A kormanytagok es az allamtitka- 
r ok statusat 1990-ben ideiglenesen szabalyozo torveny a poiitikai 
allamtitkarok feladatkoret meg csupan a miniszter orszaggyulesi 
kepviseletenek el6segfteseben hatarozta meg, ennek kereteben a 
politikai allamtitkar a parlamentben a minisztert teljes jogkoreben 
helyettesithette. Az 1997-es torveny kiegeszftette ezt a feladatkort 
a miniszterek altalanos helyettesitesenek jogkor6vel abban az eset- 
ben, ha ezt a kormany, a miniszterelnok vagy a miniszter m&skent 
nem szab&lyozta. Megjelent tehat az altaldnos miniszterhelyettesi 
feladatkor, de meg nem teljes koruen. Tovabba ez a torveny lehe- 
t6ve tette, hogy meghatarozott feladatra egy-egy miniszteriumba 
tobb politikai allamtitkdrt nevezzenek ki. A 2006-os statustorveny 
mondta ki az &llamtitkarok altalanos miniszterhelyettesi hatdsko- 
ret. Ezt a jogkort a kormdnytagok jogallas&ra vonatkoz6 2010-es 
torveny is megtartotta, azzal a kitetellel, hogy az egyes miniszteri- 
umok szervezeti es mukodesi szabdlyzataiban kell meghatarozni, 
hogy melyik allamtitk&r jogosult a miniszter helyettesitesere - a 
gyakorlatban ok a miniszteriumok parlamenti allamtitkdrai voltak. 

A politikai dllamtitkari poziciot - bii a torvenyi szabalyozas 
alapjan nem kovetelte meg az orszaggyulesi kepvisel6i statust - 
kiugr6an magas szamban toltottek be pArtkotodessel rendelkezo 
kormanytagok, a tabldzat adatai alapjan ket kormany kivetelevel 
a partkotodes nelklili politikai allamtitkarok szama elcnyeszo. 
Az elterest mutato ket kormany Gynrcsiny Ferenc masodik kor- 
manya es a masodik Orban-kormany. Az aranyok megvaltozas6t 
mindket esetben a miniszteriumok vezet6i szintjenek atalakulasa 
magyarazza. A masodik Orban-kormanyban a partkotodes nelkii- 
li allamtitkarok nagyobb szama es aranya (41 szazalek) az allam- 
titkarok feladatkorenek megvaltozasat, a szakteriiletekert felelos 
allamtitkarok megjeleneset tiikrozi. Tobb szakteriiletert felelos al- 
lamtitkar eseteben az eletrajzokbol kiolvashato, hogy inkabb szak- 




mai eletutjuk, mintsem partkotodesiik, esetleges konkret parttag- 
saguk alapjan valasztottak meg oket. 

A masodik Gyurcsany-kormany eseteben a miniszteriumi ve- 
zetoi szintek atalakltasaval magyarazhato az elteres a korabbi 
adatokhoz kepest. Ebben a kormanyban a politikai allamtitkarok 
43 sz4zaleka szinten nem volt parttag, es ezzel az arannyal ez a 
kormdny „kilog" a 2010 elotti hasonlo kormanyzati szerkezetben 
mukodo kormanyok koziil. A2006-os statustorveny alapjan egy 
miniszteriumba csak egy allamtitkart lehetett kinevezni, tehat a 
miniszteriumok felso pobtikai vezet6i szintje alapvet6en nem tert 
el a korabbi korm4nyoket61. A kozigazgatdsi allamtitkari poszt 
megsziintetesevel viszont kiesett az egyik vezetoi szint a minisz- 
teriumok iranyitasab61, es tobb esetben a korabban klasszikusan 
pobtikusok dltal betoltott allamtitkdri posztokra korabbi minisz- 
teriumi hivatalnokokat, kozigazgatisi es helyettes allamtitkdrokat 
neveztek ki. 


A lcdzigazgatasi allamtitkdrok szakmai kdttere 


A kormanyban a pobtika es szakertelem viszony4nak m&sik aspek- 
tusa a politikus kormanytagok kozigazgatasi szferaval val6 kap- 
csolatara, a politikai es szakmai vezet6k egymasra hatasara f6ku- 
szal. A fo kerdes - amely a magyar viszonyok kozott is relevans - a 
politizalodas, atpolitizalodas jelensege. Joel D. Aberbach es mun- 
katarsai az 1980-as evek elejen tortenelmi dimenzioban vizsgaltak 
a politikusok 6s a vezet6 koztisztviselok kozotti viszonyrendszert 
hat nyugat-europai orszagbaA 7 es az Amerikai Egyesiilt Allamok- 


Nagy-Britannia, Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag, Hollandia, Svedorszag. 


ban, aminek alapjan negy modellt vazoltak fel a politika es admi- 
nisztracio kozotti lehetseges munkamegosztasra. A megkozelites 
erdekessege, hogy a szerzok a folyamatban kozremukodoket mint 
a donteshozatal ket foszereplojet vizsgaltak, akiknek a mimkajuk 
targya ugyanaz, de a megkozelitesiik - a helyzetiikbol adodoan - 
szuksegkeppen elter6 (bureaucrats and politicians as policymakers). 

Az elso modell azt feltetelezi, hogy a ket szereplo viszonya egy- 
mastol teljesen elkiil6mthet6, a politikus csinalja a politikat, meg- 
hozza a sziikseges donteseket, az adminisztracio, a kozigazgatas 
pedig vegrehajtja azokat. A politikai es szakmai vezetoket illeto- 
en 2006-ig a magyar torvenyek is ezt a szemleletet tiikroztek. Ez a 
felallas azonban a politikus es koztisztvisel6 ide&ltipikus viszonya 
egym4shoz, a szerzdk maguk is megjegyzik - meg Max Weberre 
is visszautalva -, hogy ez a modell a gyakorlatban altalaban nem 
mfikodik. 

A masodik jellemz6 viszonyrendszerben a politikusok 6s a 
kozigazgatasi szakemberek egyarant reszt vesznek a dontesftoza- 
talban, de mas-mds szerepkorben. A politikusokat az erdekek es 
ertekek mozgatjdk, mfg a koztisztviseloket a tenyek es az altaluk 
hordozott specialis tudas, neutralis szakertelem. A szerepl6knek 
kiilonbozo motivdci6ik vannak: a politikusokat a pobtikai racio- 
nalitds (political rationality), a koztisztviseloket az igazgatasi racio- 
nalitds (administrative rationality) vezerli a donteshozatah folyama- 
tokban. 

A harmadik modell alapjan a politikus es a koztisztvisel6 egy- 
arant elkotelezett a politikai dontesliozatalban, azaz ebben a re- 
lacioban mar a kozigazgatasi szakember szerepe sem semleges a 
dontesekben. Tenyleges tevekenysegeik azonban kiilonboznek: a 
politikusok a nagyobb, difftiz, nem feltetlenlil szervezett csopor- 
tok erdekeit probaljak becsatornazni a donteshozatalba, innovativ 
megoldasokat keresve a problemakra, ideologiai es partbeli meg- 
gyozodeseik alapjan. A kozhivatalnokok cselekedetei elsosorban 
a szervezett erdekcsoportokra iranyulnak, gyakorlati es pragma- 
tikus megfontolasok alapjan menedzselve az iigyeket es torekedve 




a politikai egyensiily megtartasara. Leegyszerusitve azt is mond- 
batnank, hogy a politikusok a nagy lvu problemamegoldast adjak 
feladatkent aa azt reszletekre lebonto es megoldasi terveket kidol- 
gozo kozigazgatas szamara. 

A ncgyedik, hibrid modellt a pobtikusi es koztisztviseloi ke- 
pessigeket egyarant felmutato vezetok kepviselik. A ket szfera a 
miniszteriumi munka soran atszovi egymast, kiilonosen a maga- 
sabb rangd koztisztvisel6k szintjen. A szerzdk erre peldakent em- 
Mtik azokat az orszagokat, ahol a politikai es a kozigazgatasi szfera 
kozotti atjaras lebetseges es termeszetes is (peldaul Franciaorszag 
vagy Japan). A szerz6k Hugh Hecl6ra utalva ezt a fazist a politika 
burokratizalodasanak es a blirokrdcia atpobtizalodasanak folya- 
mataval Irjdk le (Aberbach-Putnam-Rockman 1981,4-24.). 

A kozigazgatasi dllamtitkarok szdmara mar az 1990-ben elfoga- 
dott, az dllamtitkarok jogallasat szabdlyozd ideiglenes jogszabaly 
is hatarozatlan idejd hivatali id6t irt el6. Ezzel szemben a gyakor- 
latban mar az els6 kormhnyvdltas utan, 1994-ben elkezd6dott a 
kozigazgat4si allamtitkari kar lecserelddese. A vizsg41t periodus- 
ban a szakmai pozicidkent meghatarozott kozigazgatasi allam- 
titkdri kinevezesek eseteben dokumentalhatoan vegbement ez a 
folyamat. Ez egyreszt abbol kovetkezik, hogy a szakmai vezet6i 
pozicioban lev6 kozigazgatdsi dllamtitkarok a kormanyzati don- 
teshozatalban betoltott meghatarozo szerepiik folytdn egy saj4tos 
metszespontban helyezkedtek el a politika es a biirokracia kdzott. 
Az allamtitkarok jogalMsat szabalyozo torvenyek ertelmeben a po- 
Utikai es szakmai munkanak egy-egy miniszteriumban tisztan el- 
valaszthat6nak kellene lennie. A gyakorlat azonban a kezdetektol 
azt mutatta - ahogy korabban Aberbach es munkatarsai is feltete- 
leztek -, hogy a modell ilyen tiszta formaban nem mukodik. Egy- 
egy kormanyzati dontes a vegrehajtas szempontjabol a politikain 
tul mindig tartalmaz kozigazgatasi elemeket is, amelyeket a szak- 
mai vezetok adnak hozza a dontesekhez. Tovabba a kormanyzati 
politika megval6sitasaban reszt vevo szakmai vezetok sem tudjak 
munkajukat vegytisztan, csak szakmai szempontok szerint vegez- 


ni, bizonyos fokig nekik is merlegelniiik kell politikai szemponto- 
kat (Miiller 2011b). Ez erheto tetten abban a gyakorlatban, hogy a 
kormanyvaltasok soran jellemzoen mar nemcsak a politikai pozici- 
okban tortennek szemelycserek, hanem ezek egyre lejjebb hatolnak 
a kozigazgatas alacsonyabb, akar osztalyvezet6i szintjeig, igy (is) 
biztositva maguknak a lojalis kozigazgatast. Ebbol a nezopontbol 
megkdzelitve a kerdest, a legfelsobb szintu kozigazgatasi vezetok 
szisztematikus cserejenek oka a politikai rendszeriinkben foko- 
zatosan vegbement polarizacio, aminek kovetkezteben a bal- es 
jobboldali pdrtok egyardnt igenyeltek nemcsak a szakert6, hanem 
a hozz4juk lojalis szakmai vezet6ket is, es ez az igeny gyakorlatilag 
411and6sitja a pobtizalodast a miniszteriumok vezeteseben (Meyer- 
Sahling 2008).3s 

A kormanyzati rendszer 4tpolitizaltsaga kapcsin frasaiban L6- 
rincz Lajos is megjegyezte, hogy Magyarorszdgon sohasem alakult 
ki teljesen fuggetlen 6s semleges kozszolgdlat. A rendszervaltas 
utan az 1992-ben elfogadott koztisztvisel6i torveny ugyan deklardl- 
ta a partpolitika-semleges koztisztviseloi magatartast, de a betarta- 
sanak garanciait nem biztositotta, valamint az ellenkez6 magatar- 
tdst sem szankcionalta (L6rincz 1997,2000a, 2000b). A miniszterek 
6s allamtitkdrok kinevezesi gyakorlatat es altala a korminyzat osz- 
szetetelenek mindseget vizsgalta tanulmanyaban Szente Zoltdn is 
(Szente 1999). Szente a vezet6 biirokracia 4tpohtizal6dasa kriteri- 
umakent ertelmezte a vezet6 tisztsegvisel6k reszvetelet a politikai 
dont6sek meghozatalaban, valamint a vezeto szakmai tiszts6gekbe 
val6 bekeriil6s hivatali rendszeren kiviilr61 tort6n6 modjdt is. 


98 A kozep-kelet-europai orszagokban nem egyediili jelenseg az ilyen tlpusu 
politizacio, errol bovebben fr Jan-Hinrik Meyer-Sah]ing is idezett tanulmanyaban. 
Arrna Gwiazda a lengyelorszagi patronazsrendszert elemzo egyik tanulmanyaban 
szinten arra mutat ra, hogy a kozigazgatas vezet6 szintjei Lengyelorszagban is a 
politizacio terepet jelentik (Gwiazda 2008). 




A kozigazgatasi allamtitkari kar kinevezesenek atpolitizaloda- 
sa kapcsan nem hagyhato figyelmen kivul, hogy a rendszervaltas 
utan kialakult magyar rendszerben a kdzigazgatasi allamtitkari 
pozicio tulajdonkeppen sohasem volt fiiggetlen a politikatol, 
szen bar a kinevezesiiket a koztarsasagi elnoktol kapjak, de a mi- 


niszterelnok utjan beterjesztett javaslat alapjan. Akormanyfo a 
miniszter javaslatara kezdemenyezi a kozigazgatasi allamtitkar 
kineyczeset, igy tehat a szakmai vezetok kinevezese a pobtikai ve- 


zet6k kompetenciaja. 


17. tdbldzat: A kdzigazgatdsi dllamtitkdrok szakmai tapasztalata 1990. 
mdjus-2014. junius 



Kineoezese elStt kozigazgatlisi 
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(f8, szdzaUk) 


Antall-korminy 

16 

11 

(40,7 szazatek) 

27 

Boross-kormSny 

7 

7 

(50 sz£zal£k) 

14 

Horn-kormdny 

18 

2 

(10 sz4zal6k) 

20 

I. Orbfin-kormdny 

18 

13 

(41,9 sz4zal6k) 

31 

Medgyessy- 

kormSny 

20 

4 

(16,6 szazalek) 

24 

I. Gyurcsany- 
kormany 

16 

6 

(27,7 sz4zal6k) 

22 

E. Orban-kormany 

8 

5 

(38,5 szazalek) 

13 


Forras: KiegeszitS Miniszteri Adatbazis. 


A szakmai vezetoi szint atpolitizalodasanak kerdeset a kozigazga- 
tasi allamtitkarok korabbi szakmai tapasztalatainak elemzese alap- 
jan vizsgaltam. A kozigazgatasi allamtitkarok eletutjanak elemze- 
se azt mutatja, hogy minden kormanyzati ciklusban tobbsegeben 
inkabb kozigazgatasi szakmai multtal rendelkez6 szemelyeket ne- 
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veztek ki, azaz olyanok keriiltek szakmai vezetoi pozicioba, akik 
eletpalyajuk soran hosszabb-rovidebb idot mar eltoltottek a koz- 
igazgatasi szferaban. 

Az adatok az egyes kormanyokra vetltve azonban nem mutat- 
nak egyseges kepet. Az elso kormanyzati periodus adatait ebben 
az esetben is a partallami biirokraciahoz valo viszony magyaraz- 
za. Korabban sz6 volt r61a, hogy Antall Jozsef hatarozott szandeka 
volt, hogy a korabbi nomenklatura tagjai ne keriilhessenek felelos 
donteshozatali pozicioba a rendszervaltas utdn. Ezt az elvet a po- 
litikai vezet6k szintjen kovetkezetesen be is tartotta a kormanyfo, 
azonban a kozigazgatasi vezet6kkel megenged6bb volt. A kozigaz- 
gatasi allamtitkarok szintjdn a miniszterelnok legf6bb elvarasa a 
megfelel6 szintu szaktudas volt, amely elosegftette a teljesen uj 
kormanyzati struktura kiepiteset es mukodtet6set. Ezzel egyiitt 
ldtszik, hogy az uj szakmai vezet6k koze is nagy szdmban keriiltek 
olyanok, akik kinevezesiik elott nem a kozhivatali palyakon mo- 
zogtak. 

A Horn-kormanyra a szakmai hatt6r szempontjabdl az atpo- 
litizalodds kismertekben volt jellemzo. Ezzel egyiitt azonban a 
kozigazgatasi allamtitkarok politizdcidjanak folyamata ebben az 
iddszakban kezd6dott. Bdr a torvenyi szabalyozas alapjan a koz- 
igazgatdsi szakembereknek a kormanyvaltassal nem kellett volna 
sziiksdgszeruen lecserelodniiik, az el6z6 kormanyzati periddus 
kozigazgatdsi allamtitkdrai koziil minddssze negyen szolgaltak 
tovabb a Horn-kormanyban is (Pulay Gyula, Gyurkovics Sandor, 
Flucknc dr. Papacsy Edit es Kemeny Attila). Ez a kinevezesi gya- 
korlat a tovabbiakban allandosult, a kormanyvaltasok sordn az uj 
kormanyok a kozigazgatasi vezetoi szinteken is nagyaranyu cserdt 
hajtottak vegre. A Horn-kormanyban tehat a kozigazgatasi szak- 
mai mult nem az elozo kormannyal valo folytonossagot jelzi, ha- 
nem uj, de egykori miniszterinmi hivatalnokok pozicioba keriileset 
mutatja. 

Az elso Orban-kormanyban neveztek ki a legnagyobb aranyban 
relevans kozigazgatasi tapasztalat nelkiil kozigazgatasi allamtitka- 
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rokat, sot ebben az idoszakban konkret partkotodessel es politikai 
multtal rendelkezok is betoltottek ezt a posztot (errol kesobb resz- 
letesen is lesz„sz6). A tablazat azt is mutatja, hogy ez a tendencia 
allandosult a kovetkezo idoszakokban is, amikor szakmai vezetoi 
poziciokat viszonylag nagy aranyban kaptak nem kozigazgatasi 
szakemberek. E tekintetben a Medgyessy-kormany latszik kiv6tel- 
nek, azonban a szakmai vezet6csere ebben a kormanyban is meg- 
tortent, de a szakmai tapasztalat szempontjabol ez azert nem jel- 
zett nagyobb arinyu valtozast, mert ebbe a kormanyba tobb olyan 
allamtitkir is bekeriilt, aki az 1980-as evek vegen, vagy a Horn- 
kormany idejen toltott be kozigazgatfisi vagy helyettes allamtitkdri 
tisztseget. 

Ez a kinevezesi gyakorlat meg egy sajatossagra ramutat a koz- 
igazgatasi dllamtitkarokat illet6en: a bal- es jobboldali kormdnyok 
eset6ben meg£igyelhet6 egyfajta ciklusoss&g a kinevezettek kore- 
ben. A100 kozigazgatds allamtitkar koziil 36 fo toltotte be tobbszor 
is ezt a tisztseget, es koziiluk tobben „visszater6k", azaz felmen- 
tesiik utan egy masik kormanyzati periodusban ismet kineveztek 
6ket ebbe a pozicidba, es jellemz6en bal- vagy jobboldali korma- 
nyokban kaptak ismet posztot. A teljes k6phez tartozik, hogy keve- 
sen, de voltak olyanok is, akik tobb kormanycikluson at szolgaltak: 
Pulay Gyula 1990-2006 kozott vegig ezt a tisztseget toltotte be kii- 
lonboz6 miniszteriumokban, Kemeny Attila az Antall-kormanyban 
kezdte palyafutasat es a Medgyessy-kormanyban szolgalt utoljara, 
Szilvasy Gyorgy a Horn-kormdnyt61 az els6 Gyurcsdny-kormanyig 
toltott be kozigazgatasi 61lamtitkari pozfci6kat, Gyurcsany Ferenc 
tovabbi kormanyaiban pedig miniszter volt. 


A kormdnyzati elit rekrutdcios bazisa 


Az eddig elmondottakat kiegesziti es nemileg arnyalja a minisz- 
terialis elit tagjai rekrutacios bazisanak 99 vizsgalata (18. tablazat). 

A rekrutacios bazis elemzese soran a politikai szfera ertelme- 
z ese a szorosan vett orsz&gos vagy helyi pohtikai es partpozicio- 
kat, ihetve a korabban betoltott poUtikai jellegu kormanyzati tiszt- 
segeket foglalja magaban. Azezekrol a posztokrol kormanyzati 
pozici6kba keriil6k szama nem feltetleniil esik egybe a parttagok 
szdmaval, hiszen velhetoen egy-egy kormanyzati ciklusban tobb, 
a kinevezese el6tt konkret politikai tisztseget be nem tolt6 parttag 
keriilhet kormanyzati pozici6ba. 

A legfontosabb kormanyzati poUtikai tisztseg a miniszterel- 
noke. Az els6 kormanyzati ciklusban az adott politikai, torteneti 
helyzetnek megfeleloen a kormanyf6 nem a poUtikai eletbol ke- 
riilt ki; AntaU J6zsef az Orvostorteneti Muzeum f6igazgat6jakent 
a kulturalis, tudomanyos szferabol, Boross Peter mdr poUtikai 
pozici6b61 keriilt a miniszterelnoki szekbe, a kormanyba torteno 
els6 kinevezese el6tt nyugdijas volt, nyugdijazasa elott egy ven- 
deglato-ipari vaUalat igazgat6helyettesekent dolgozott. Horn Gyu- 
la, Medgyessy Peter es Gyurcsany Ferenc politikai palyaja meg a 


99 Politika: orsz^ggyfi!6si k6pviselfi, miniszter, fflamtitkar, onkormanyzati k8p- 
visel6, polg&rmester, alpolgarmester, partalkalmazott; kozltimtal: miniszt6riumi 
alkalmazott, onkormanyzati alkalmazott, orszagos liataskorfi szerv alkalmazottja, 
miniszteriumi hatt6rint6zm6ny alkalmazottja, diplomata, eg6szs6giigyi alkakna- 
zottak; gazdastig: vallalati alkabnazott, penzintezeti atkalmazott, termel6 es egyeb 
szovetkezeti formak alkalmazottjai; erdekkepoiselet: 6rdek-k6pviseleti funkciot be- 
tolt6k; oktatds-kultiira: oktatasi intezmenyek oktatoi (alap-, kozep-, felsofok), tudo- 
manyos intezetek kutatoi, kulturalis intezmenyek alkalmazottai (szfnhaz, konyv- 
tar, muzeum); jog: ug)rv6dek, jogtanacsosok, ugyeszek, Ab - jogaszok; fegyoeres es 
rendfenntarto testiiietek: hadsereg, rendorseg, hatarorseg alkalmazottai; media: irott es 
elekbonikus mediumok munkatarsai; egyeb: nyugdljas, civil szervezet munkatarsa, 
kulfoldi munkavegzes. 
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18. tabldzat: A miniszteridlis elit rekrutdcios bazisa 1990. mdjus~20l4 
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* A miruszterelnok es a miniszterek szama egytitt. 
Forras: Kiegeszito Kormanyzati Adatbazis. 


Kadar-rendszerben kezdodott, de koztiliik csak Horn Gyula po- 
litikai karrierje volt folyamatos, hiszen 6 a rendszervaltas utan is 
politikuskent folytatta palyajat: 1990-tol az MSZP elnoke, valamint 
orszaggyulesi kepviseloje is volt. Medgyessy Pcter, aki az 1980-as 
evekben penziigyminiszterkent, majd miniszterelnok-helyettes- 
kent is toltott mar be kormanyzati tisztseget, a rendszervaltas utan 
elhagyta a politikai palyat es bankvezetokent dolgozott. Egy rovid 
idore tert csak vissza a politikai eletbe, amikor 1996-1998 kozott 
Horn Gyula kormanyaban parton ktvuli lon penzugyminiszter volt. 
Ezutan ismet a bankszektorban dolgozott 2002-es miniszterelnok- 
jeloltsegeig. Gyurcsdny Ferenc a fiatalabb generacio tagjakent az 
1980-as evek vegen a Kommunista Ifjusagi Szovetsegben kezdte 
politikai palyafutasat, 6 volt KISZ KB utolso elnoke. A rendszer- 
v&ltas utdn szinten a gazdasagi szferaban tevekenykedett 6s csak 
a 2002-es orszaggyulesi kepvisel6-valasztasok soran tert vissza a 
politikai eletbe, el6szor hattermunMskent, a miniszterelnok ta- 
nacsaddjakent, majd sportminiszterkent, vegiil az MSZP altemativ 
kormanyfdjeloltjekent. Miniszterelnoki kinevezeset fgy 6 is politi- 
kuskent nyerte el. Bajnai Gordon szinten politikusi poziciobol lett 
a 2009-ben hivatalba lepett vHsagkezel6 kisebbsegi kormdny mi- 
niszterelnoke. 2007-es miniszteri kinevezese elott nem foglalkozott 
politikdval, gazdasagi szakemberkent dolgozott. A miniszterelno- 
ki pozicio el6tt k6zvetleniil a gazdasagi miniszteri posztot toltotte 
be a harmadik Gyurcsany-kormanyban. Az eddigi miniszterelno- 
kok koziil Orban Viktor a modern ertelemben vett professzionalis 
politikus, aki az egyetem elvegzcsc utan szinte rogton politikusi 
palyara lepett es azota is politikuskent dolgozik. 

A kormany politikai pozicioiba valo bekeriiles tekinteteben is 
eles hatar figyelheto meg a k6zvetleniil a rendszervaltas utani kor- 
manyok (Antall- es Boross-kormany) es az azt koveto kormanyza- 
tok kozott. A Horn-kormany idoszakatol a miniszteri es polidkai al- 


x°o Medgyessy Peter az 1990-ben alakult MS7P-be nem lepett be. 
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lamtitkari tisztseget betoltok egyre nagyobb szamban keriiltek ki a 
• politika vilagabol, orszaggyulesi kepviselok, polgarmesterek kore- 
bol. A rendszecvaltas elso eveiben, 1990 es 1994 kozott ez a kivalasz- 
todasi terep eleve nem is johetett szoba nagy aranyban; a politikabol 
csak azok erkezhettek, akik kormanyzati kinevezesiik elott tagjai 
voltak az 1990-es orszaggyulcsnekA 1 Ennek megfeleloen az elso 
ket kormany tagjainak rekrutacios bazisa viszonylag egyenletesen 
szort: a gazdasagbol, a kultura, a jog es az egyeb teriiletekrol nagy- 
jabol egyenlo ardnyban keriiltek ki kormanyzati tisztsegyiselok. 

A legnagyobb aranyban a Horn-kormanyban toltottek be po- 
zfcidt konkret partkot6desii kormanyzati tisztvisel6k, es ennek 
megfeleloen ugyanebben a kormanyban ardnyaiban a legnagyobb 
a politik4b61 rekrutalodottak szdma is. A rekrutaci6s szfera meg- 
oszlasa is jelzi a miniszterek es a politikai allamtitkarok kozotti 
kiilonbseget. A mindenkori miniszterek rekrutacios bazisa az els6 
Orban-kormany idoszakatol lenyegesen szortabb, mint a politikai 
allamtitkaroke, ami nyilvanvaloan osszefiigg a kormanyzati mun- 
ka jelleg6nek megvaltoz4saval. A nem a politika vil4g4bol erkez6 
miniszterek a gazdasdgi es tudomanyos szferabol keriiltek ki nagy 
szdmban. Mindket teriilet olyan hasznosfthat6 tudasbazist feltete- 
lez, amely megfeleld teriileten hozzasegfthet a sikeres es hatekony 
kormdnyzati munkahoz. 

Ahogyan egy kor4bbi tanulmany kimutatta, a nem politikus mi- 
niszterek legnagyobb ardnyban a korm4nyprogramok vegrehajtasa 
szempontjabol strategiailag fontos gazdasagi es penziigyminiszte- 
ri posztokat toltottek be. Osszessegeben 2010-ig a szakminiszterek 


101 Az AntaU-kormany eseteben a miniszterek es politikai allamtitkdrok orszag- 
gyfflesi kepviseloseget nem kodoltam a politika szferajanak, mivel a politika kate- 
goriajaba csak azoknak a kormanyzati eKttagoknak a belepo poziciojat kodoltam, 
akik vagy a kinevezesiik elotti dklusban is mar folytatolagosan politikai poziciot 
toltottek be, vagy ha a kormanyciklus kozben nyertek el kinevezesiiket, legalabb a 
kapcsolodo parlamenti ciklus kezdete ota mar betoltottek az adott politikai posztot. 
Ezek a kriteriumok az els6 kormanyzati ciklus eseteben nem relevansak. 
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42 szazaleka (Ilonszki-Vanyi 2011, 23.) kapott kinevezest ezekbe a 
pozfciokba. 

A szamok azt is megerosftik, hogy a miniszteri poszt egyertel- 
muen politikai pozfcio, minden kormanyba - az elso idoszak kive- 
televel - a legtobb minisztert relevans politikai multtal neveztek ki 
a vizsgalt idoszakban. 

A politikai allamtitkari tisztsegeket 1994 nyaratol az osszes kor- 
manyzati ciklusban legnagyobb aranyban a politika szferajabol er- 
kez6k toltottek be, tehat az ebbe a pozicioba torteno kinevezesben 
a parttagsagon tul a megeloz6 politikai tapasztalat, partkarrier, or- 
szaggyfilesi vagy helyi kepviseloi tapasztalat, polgdrmesteri mult 
egyarant szerepet jatszott. A miniszterek es politikai allamtitkarok 
csoportjaban a rekruticios szfera vizsgalata is igazolta a masodik 
Gyurcsiny- es a masodik Orb an-kormanynak az aranyok tekintete- 
ben itlagtol n6mileg elter6 adatait, amelyek a kormanyok egymas- 
t61 kiilonbozo kormdnyszerkezeti reformjaival magyarazhatok. 
Osszesseg6ben nezve az adatokat, azonban ez a ket kormany sem 
t6r el a politikai kinevezesek trendj6tol, hiszen a politikai pozfcio- 
kat betolt6 kormanyzati elittagok kozott tobbsegben voltak a poli- 
tika szfer4j4b61 belepok. 

Ugy velem, ez az adat is meger6sfti azt a kor4bbi allaspontot, 
hogy bdr a politikai allamtitkari pozfcid elsodleges funkciojat te- 
kintve helyettesft6 poszt, politikai relevanci4ja lenyegesen nagyobb 
ennel, fgy az ezekbe a pozfciokba bekeriil6k politikai tapasztalata 
egyaltaldn nem elhanyagolhato tenyez6. 

A ket adatsor, a parttags4g es a rekrutacios hatter vizsga- 
latanak egyiittmozgasa is jol tiikrozi az 1998-t61 kezdodo kor- 
mdnyzati szerkezet- es filoz6fiavaltast, a kormanyzati munka 
professzionalizalodasat. Aszo klasszikus ertelmeben politikus 
Antall-, Boross- 102 es Horn-kormany utan a miniszterek kivalaszto- 


102 Mar korabban jeleztuk, itt csak visszautalunk ra, hogy az 1990-1994 kozotti 
kormanyzati periodusban az adott tortenelmi lrelyzetnek megfeleloen a rekrutacios 




dasi terepe kiszclesedctl, egyre novekvo mertekben terjedt ki a p 0 - 
litikan kiviil eso szferakra is. A miniszteri pozicio eseteben a part- 
karrier mellett a szakmaisag, a szakertelem, valamint a kormanyfg 
iranti lojalitas egyenrangu kivalasztasi szempont lett. A kormany- 
zati rendszerben az elsosorban politikai kepviseletet ellato politi- 
kai allamtitkari funkciot azonban mindez nem erintette, itt aranya- 
iban a paMtagsagi mutato es a politikai rekrutacios szfera mutatoja 
fedi egymast. Ennek alapjan kijelentheto, hogy a kormanyzati 
munka politikai szegmenseben a mindenkori politikai allamtitka- 
rok jelentik a stabil politikai kepviseletet es a kormany politikai 
elveinek, celkituzeseinek megval6sitasdhoz sziikseges politikai 
szempontok ervenyesiileset. Bdr a kormdnyfo mozgasteret a nem 
politikus tarcavezet6k novelhetik, az ilyenfajta kinevezesek mindig 
magukban rejtik a miniszter politikai tapasztalatainak hianydban 
rejl6 kockazatot (vo. Dowding-Dumont 2009,7). Egy, a politika vi- 
lagdba kivulr61bekerulo miniszteren az ellenzeknek, de akdr a kor- 
manyp&rti frakcidnak is konnyebb fogdst talalni stabil parthatter 
nelktil. Tovabba szamolni kell azzal is, hogy a szigoru szakmai el- 
vek menten gondolkodo miniszter a hatekonys£g, a racionalitas 10 3 
hiv6szavak mellett egy-egy szakpolitikai cel megvalosMsa kozben 
figyelmen kiviil hagyja azokat a politikai szempontokat, amelyeket 
a politikus munkdja sordn mindig szem elott tart, amivel el6segiti 
ujravalasztasdt es hatalomban maraddsat. 

A kozigazgatasi allamdtkarok rekrutdcios bizisanak vizsgdla- 
ta is meger6siti a fentebb v6zolt osszefiiggeseket az elitcsoportot 
illet6en. A legtobben lathat6an a liivatali szferab61 kerultek es ke- 


bazis szbrt, csak kismertekben kotfidik a politikahoz, viszont a parttagsagra vonat- 
kozo adatok jol mutatjak az els6 ket kormany politikai jelleget. 

103 Az utobbi idokben nalunk is egyre inkabb megjelent a menedzserszemlele- 
tu kormanyzati felfogas (Rlrodes 1997), kulonosen a gazdasagiranyftasban fontos 
tarcakat illetoen. Ennek ertelmeben az allamot liasonloan kell iranyftani, mint egy 
gazdasagi szervezetet vagy vallalatot, amiben a szakmai tudasnak, a racionabs, 
megalapozott szakmai hatteru vezetesnek egyre nagyobb szerep jut, juthat. 
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riilnek ki, az eletrajzok alapjan sok miniszteriumi tisztsegviselot 
neveztek ki ezekbe a poziciokba. Emellett az is lathato, hogy 1998 
utan tobb olyan szferabol rekrutalodnak a kozigazgatasi allamtit- 
karok, amelyek nem feltetelezik a kozigazgatasi tapasztalatot, eb- 
ben az ertelemben tehat seriilhet a homogen kozszolgalat eszmeje. 
Ezeknek a kinevezeseknek politikai, ideol6giai okai voltak, az elso 
Orban-kormany programjanak is r6sze volt a kozszolgalat meguji- 
tasa, aminek erdekeben tobb ilyen jellegu reformot is elinditottak 
(Senior Civil Corp program). Ez a kormany volt az, amelynek koz- 
igazgatasi Allamtitkari kardba konkret partpolitikai multtal ren- 
delkez6ket is kineveztek - ebben az esetben tehat val6ban seriilt 
a politikasemleges kozigazgatas: Waschler Tamds 1998-ig a Fidesz 
orszdggyulesi kepvisel6je volt, Wootsch Peter pedig a MEH poli- 
tikai 611amtitkarab61 lett az Ifjus&gi es Sportminiszterimn kozigaz- 
gatdsi allamtitkara. 

Jan-Hinrik Meyer-Sahling nemet politol6gus a magyarorszdgi 
vezet6 kozigazgatasi pozici6kba torten6 kinevezesi gyakorlatot a 
2000-es evek elejeig vizsg61va arra a kovetkeztetesre jutott, hogy 
az a rendszervaltas 6ta meglehetosen atpolitizdlt (Meyer-Sahling 
2006, 2008). Az egyes kormanyv&lt&sokat kovet6en korm&nyzati 
posztokra - meg szakmai dllamtitkari pozici6kba is - nagy ardny- 
ban neveztek ki olyan uj szemelyeket, akik poziciojukat az uj kor- 
mdnyzatnak k6szonhettek. Akormdnyok kozotti folytonossdg a 
kutatasok alapjan kisebb m6rteku, mint a korm&nyonkenti uj kine- 
vezettek ardnya. Meyer-Sahling az uj kelet-kozep-europai dllamok- 
ban vegzett osszehasonlit6 kuta tasai soran a reudszervaltas utan 
kialakulo uj kozigazgatasi vczetokpolitizaciojanak merteket alapul 
veve negy modell alapjan rangsorolta az egyes orszagokat. Az els6 
modell a weberidnus perspektwa, a tisztan biirokratikus, szakmai 
kinevezesi politika modszere. A kinevezes egyetlen kriteriuma a 
professzionalis szalcmai alkalmassag egy-egy tisztsegre. A maso- 
dik a kotott politizdcio, amely elfogadja a hivatalnokcsere tenyet, de 
az uj kinevezeseknel politikai szempont nem jatszik szerepet, az 
ujonnan kinevezettek eloleptetessel keriilnek magasabb hivatali 




pozfcioba. A harmadik modell a nyitott politizdcio, amely elfogad- 
ja a hivatalnokcsere tenyet, de az ujonnan kinevezettek nem a bti- 
rokratikus rendszer hierarchiajabol keriilnek ki, hanem a kinevezo 
altal valasztatnak a kormanyzati rendszeren kiviilrol: akademiai 
szferabol, erdekcsoportokbol, gazdasagbol. A kormanyzati rend- 
szer ily modon tehat feliilrol nyitotta valik, nem csak a biirokrati- 
kus rendszerbol rekrutalodnak a pozfciokat betoltok. A negyedik 
modell a partalapu politizdcio, amely szinten elfogadja a hivatalnok- 
.csere tenyet, es a jeloltek koziil a politikai karrierrel rendelkezoket 
preferalja (Meyer-Sahling 2008,3-9.). 

Meyer-Sahling saj4t kategoriarendszere alapjdn a magyar esetet 
a partalapd politizdcio kategoridjaba sorolja, mivel az 1990-es 6vek 
vegen konkret partkotddessel rendelkezo szemblyek is elnyerhet- 
tek kbzigazgatasi dllamtitkari kinevezest. Sajdt vizsgdlatom azt 
mutatta, hogy Meyer-Sahlingnak az itpolitizalodas jelensegenek 
feltdrdsdban igaza van, de a hosszu tavu vizsgalat alapjan a kep n6- 
mileg arnyaltabb. Szakmai vezetbi pozicioba 2014-ig osszesen csu- 
pdn h4rom esetbenw 4 fordult elb kifejezetten politikusi kinevezes, 
ami a pozicibt betolt6k szamahoz kepest (100 f6) elenyesz6 aranyt 
jelent (3 szazalek). Ezeket a kinevezeseket joggal leliet a pdrtala- 
pu politizacio korebe sorolni. A kozigazgatasi allamtitkarok kar- 
riervizsgalata viszont egyertelmfien megmutatta, hogy tobbseguk 
rendelkezett relev4ns szakmai multtal, es dont6en a hivatalnoki 
szferdb61 kerultek a posztjukra. Ennek alapjan a magyar korma- 
nyok inkabb a nyitott politizaci6 fitjdt kovettek, tehat a kozigazga- 
tAsi vezet6k egy resze a kozigazgatason kivlili, de dontben nem a 
politika szferajabol kerfilt ki. 


104 Kemeny Attila az Antall-kormany idejen onkormanyzati kepviseloi posztot 
toltott be kinevezese elott, az elso Orban-kormanyban pedig Waschler Tamas es 
Wootscli Peter. 


A magyar kormanyzati karrier 
jellemzoi 


A kormanyzati elittagokfluktuacioja 


Jean Blondel egyik irasdban felteszi a kerdest: a karrier sz6 41ta- 
lanos ertelmenek megfeleloen - a miniszterek hivatalban toltott 
rovid 4tlagos idejere tekintettel - egy&ltalan beszelhetfink-e mi- 
niszteri karrierr61, vagy a kormanyzati pozicio, a miniszterseg 
ink4bb egy allapot (ministerial condition), egy dllomas az elittagok 
eletp41yfij&ban (Blondel 1985,17.). A kerdes a magyar kormfinyza- 
ti elit eseteben is relevans: besz61hetfink-e egyaltalan kormanyzati 
karrierrdl, vagy a kormdnyzati pozicib az azt betoltok paly4j4ban 
csupan egy epizbd. Az igazs4g valahol a ket veglet kozott van. 
A kerdes m egvalaszoMsahoz erdemes megvizsgalni a kormanyza- 
ti pozfciot betoltfik fluktuacioja, valamint a hivatalban eltoltott ido 
kozbtti bsszeffiggeseket. 

A korabban mar ismertetett adatok alapjan tudjuk, hogy a mi- 
niszterialis elit a vizsgalt idoszakban egy viszonylag szfik csoportot 
foglalt magaban: 1990 es 2014 jfiniusa kozott osszesen 393 szemely 
toltott be kormanyzati tisztseget es kozfilfik 171-en (43,5 szazalek) 
egynel tobbszor kerfiltek kfilonbozo posztokba, akar ugyanabban, 
akar egy masik kormanyban. A vezeto kormanyzati tisztsegvise- 
lok jellemzoen inkabb tobb kormanyban szolgaltak, a 171 fobol 21 
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fo, mindosszesen az elittagok csupan 12 szazaleka toltott be egy 
kormanyon beliil kulonbozb pozfciokat, ahogy ezt a 19. tabldzat is 
mutatja. 


19. tabldzat: Az egy kormdnyon belul tobb kormanyzati pozicidt betoltok 
szama 1990. majus-2014. jiinius 


Poztcid 

Fo 

Miniszterbol miniszter (benne a tarca neUculi miniszter is) 

2 

Folitikai fflamtitkar tobb miniszteriumban 

7 

Politikai fflamtitkfii'bdl miniszter 

7 

Kozigazgatasi dliamtitkarbdl miniszter 

2 

Kozigazgatasi allamtitkarbol politikai illamtitkir 

1 

Politikai allamtitkarbol kozigazgatfisi Sliamtitkdr 

1 

Kozigazgatasi allamtitkdr tobb minisztgriumban 

1 

Osszesen 

21 


Forrds: Kiegeszfto Kormanyzati AdatbAzis. 


A legtobben - az egy kormdnyban pozlciot betoltbk ketharma- 
da - a politikai vezetoi posztok kozott mozgott. Egyenlo ar&nyban 
valtottak az elittagok a politikai allamtitkari tisztsegek kozott es 
lettek politikai dllamtitkarbol miniszterek - utobbi a demokrati- 
kus rendszerekben igen gyakori titja a miniszterre valasnak. Ezen 
esetek tobbsegeben a miniszter tavozasa utan a vele egytitt dol- 
gozo politikai allamtitkar keriilt a miniszteri szekbe, de el6fordult 
tarca nelkiili miniszteri kinevezes (Botos Katalin), es olyan eset is, 
amikor a MEH-bol keriilt politikai allamtitkar egy szaktarca elere 
(Rockenbauer Zoltan). Ha ezekhez a poziciovaltasokhoz hozza- 
vessziik a miiriszteri poziciok kozotti mozgasokat, lathato, hogy a 
kormanyzati posztok kozotti fluktuacio leginkabb a politikai szeg- 
mensben volt jellemzo (75 szazalek). 


Kevesbe tipikus a kormanyzati lherarchiaban a politikai es szak- 
mai vezetoi szintek kozotti valtas. Az adatok is igazoljak, hogy nem 
tul gyakori ez a fajta pozfciocsere (az egy es tobb kormanyon beliil 
mozgok kozott is ot-ot fo). A Horn-kormanyban az Ipari es Keres- 
kedelmi Miniszterium elere ketszer is a tarca korabbi kozigazga- 
tasi allamtitkarat neveztek ki, eloszor Dunai Imret, majd Fazakas 
Szabolcsot. Hasonloan keves esetben fordult elo, hogy valaki 
kozigazgatasi allamtitkari posztrol keriiljon politikai allamtitkari 
pozicioba egy kormanyon beliil vagy kormanyok kozott. Az ilyen 
jellegti valtasok nyilvhnvaloan politikai akaratot tukroznek, es azt 
a mar tobb slkon felvetett dilemmat igazoljak, hogy a kormanyzati 
szferdra vonatkoz6an a torvenyekben rogzitett politikai es szakmai 
vezetesi szintek kozotti hatarvonalak a politikai erdekek menten 
idonkent elmosodnak. Szemleletes peldaja ennek a korabbi koz- 
igazgatasi allamtitkdrok (politikai) dllamtitklri pozfcioba tortent 
kinevezese a 2006-os statustorveny tij szabalyozdsdt kovet6en, 
amelynek alapjan a kozigazgatasi allamtitkari pozfcio megszunt, 
es minden miniszteriumban csak egy 611amtitkart lehetett kinevez- 
ni. A torvenyi kornyezet megvaltozasa kapcsan kapott 2006-ban 
Illamtitkari kinevezest az elso Gyurcsany-kormdny ket kozigaz- 
gatasi allamtitkara, Gilyan Gyorgy es Horvathne Fekszi Mdrta. 
Hasonlok6ppen pobtikai donteskent ertelmezhet6 Wootsch Peter 
ket kiilonbozo allamtitkari tisztsege az els6 Orbin-kormanyban az 
Ifjusagi es Sportminiszterium megszervezesehez kapcsol6d6an. 
A Miniszterelnoki Hivatal politikai dllamtitkarakent Wootsch Pe- 
ter feladata volt az rij miniszterium felallitasana k elokeszltese, es 
annak letrejotte utan ebbol a poziciobol keriilt az uj tarca kozigaz- 
gatasi allamtitkari posztjara. 





20. tabldzat: A tobb kormanyban szolgdlo, de egy kormanyon beltil tobb 
kormamjzati poztciot betiiltdk szama 1990. majus - 2014. jilnius 


Pozfcio 

Fo 

Miniszterbol miniszter (benne a tarca nelkiili miniszter is) 

12 

Politikai allamtitkar tobb miniszteriumban 

17 

Kozigazgatasi allamtitkar tobb miniszteriumban 

4 

Politikai allamtitkarbol miniszter 

19 

Kozigazgatdsi allamtitkSrbol politikai allamtitk&r 

5 

Osszesen 

57 


Forrds: KieggszftS Kormdnyzati Adatbazis. 


A tobb kormanyban is tisztseget visel6k adatai is azt mutatjdk, 
hogy jellemzobb az ugyanazon a szinten - politikai vagy szakmai 
szferdban - val6 mozgas a pozicibk kozott. A legtobben a kormd- 
nyok kozott miniszteri poziciok, valamint politikai allamtitkari 6s 
miniszteri szintek kozott mozogtak, vagy azonos pozici6t toltot- 
tek be kulonbozd tarc6kn£l. A tablazatok (19., 20. tabldzat) azt is 
j61 illusztraljak, hogy a politikai pozfci6k kozott nagyobb arAnyu 
mozgas figyelhet6 meg, mint a szakmai vezet6i szinteken. A tobb 
kormdnyban is r6szt vev6, de egy kormdnyon beliil tobb tisztse- 
get betolt6k koreben a politikai allamtitkari poziciobol a miniszteri 
posztra keriil6k magas szima pedig meger6siti ennek a pozlcio- 
valtasnak a jelentoseget a kormanyzati karrierben. 

A politikai es szakmai szint kozott huzodo hatarvonal megletet 
tamasztja ala a kormanyzati elittagok kormanyok kozotti mozgasa- 
nak vizsgalata is (21. tdbldzat). 


21. tdbldzat: A tobb kormdnyban szolgdlo, tobb kormdnyzati poztciot be- 
tbltok szama 1990. mdjus-2014. junius 



1 

t 

1 

3 

1 

f 

1 

§, 

1 

l 

! 

§ 

1 

1 

5 

6 

§ 

1 

1 

1 

s 

§ 

g 

1 

O 

Miniszter(elnok) egy poztcio* 

24 

4 

3 


1 

32 

Politikai 411amtitk4r (egy poztci6) 

37 

12 

3 

l 


53 

KozigazgaMsi 411amtitk4r (egy poztci6) 

19 

6 

1 

i 

1 

28 


1 

2 

1 

l 

1 

6 



9 

3 

4 

i 


17 


Politikai SUamtitk«kb61 kozigazgatdsi 
£llamtitk&r 


1 




1 

KozigazgaWsi Sllamtitk4rb61 miniszter 

2 

3 

1 

i 

1 

8 

KozigazgatSsi Sllamtitk6rb61 politikai 
5llamtitk£r 

3 

2 




5 

Osszesen 

95 

33 

13 

3 

4 

150 


* A miniszterelnokok & a miniszterek egy adatsorban szerepelnek. 
Forrds: Kieg£szit6 Korminyzati AdatbSzis. 


A tdblazatban egyiitt szerepel a miniszterelnokok 6s a miniszte- 
rek mozgasa, bar a kormanyfoi poszt sem tekintheto statikusnak a 
fluktuacio es a hierarchiaban val6 mozgas szempontjabol. A rend- 
szervaltas ota szolgdlt h6t miniszterelnok koziil Antall Jozsef 6s 
Horn Gyula 105 csak a kormanyfoi posztot toltott6k be, es csak egy 


105 A yizsgalat alapvet6en a rendszervaltas utani idoszakban betoltott kormanyza- 
ti poziciora osszpontositott, igy ebben az osszehasonlitasban Horn Gyula 1989-1990 
kozott betoltott kiilugyminiszteri posztjat nem vettem figyelembe. 
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kormanyban. Orban Viktor szinten csak miniszterelnokkent volt 
kormanyzati pozicioban a vizsgalt idoszakban, de ket kormany. 
ban. 106 Medgyessy Petcr, Gyurcsany Ferenc es Bajnai Gordon mi- 
niszterelnoksegiik elott miniszteri poziciot is betoltottek. Koziiluk 
a legtobbszor Gyurcsany Ferenc keriilt kormanyzati pozicioba, a 
Medgyessy-kormanyban sportminiszter volt, es harom alkalom- 
mal miniszterelnok. Boross Peter az osszes politikai posztot betol- 
totte kormanyzati palyafutasa alatt: az Antall-kormanyban rovid 
ideig politikai allamtitkar volt, majd tarca nelkiili miniszter, vegiil 
beliigyminiszter, majd kormanyfo lett. 

A kormanyzati p£lyafut4suk alatt tobb kormdnyban szolg4l6k 
aranya, 150 f6 lenyegesen meghaladja az egy kormanyban poziciot 
valt6k aranyat. A legtobb kormanyban miniszteri poziciot betol- 
t6 kormdnjdag Kiss Peter volt: hat kormdnyban nyolc miniszteri 
posztot toltott be. 107 A rendszerv&ltaskor bevezetett dllami vezetoi 
modell ellenere a szakmai vezet6 kozigazgat&si dllamtitkarok ko- 
ziil egyediil Pulay Gyula szolgalt a pozicib megsziinteteseig hat 
kormanyban kiil6nboz6 miniszteriumokban 1993. majus l-jet61 
2006. juliusig, viszont a kozigazgatdsi dllamtitkari poszt vissza&llf- 
tdsa utdn nem tert vissza a kozponti allamigazgatasba. A politikai 
allamtitkari poziciot a legtobb kormanyban Ivancsik Imre toltotte 
be, aki 2002 6s 2010 kozott folyamatosan szolg&lt ezen a poszton, 
a Medgyessy-kormanytbl a Bajnai-kormdnyig. A poziciot ot kor- 
manyban osszesen hatszor toltotte be, mivel a m&sodik Gyurcsany- 


106 A kezirat lezarasa idejen (2014. november) Orban Viktor a harmadik miniszter- 
elnoki periodusat tolti. 

107 Kiss Peter pozlcidi: 1. munkaiigyi miniszter a Horn-kormanyban, 2-3. fog- 
lalkoztataspolitikai miniszter, majd a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter 
a Medgyessy-kormanyban, 4. a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter az elso 
Gyurcsany-kormanyban, 5-6. szocialis es munkaiigyi miniszter, majd a Miniszterel- 
noki Hivatalt vezeto miniszter a masodik Gyirrcsany-kormanyban, 7. a Miniszterel- 
noki Hivatalt vezeto miniszter a harmadik Gyurcsany-kormanyban es 8. a tarsada- 
lompolitika osszehangolasaert felelos tarca nelkiili miniszter a Bajnai-kormanyban. 


kormanyban ket tarcanal is kapott allamtitkari kinevezest. Az ilyen 
liosszu kormanyzati karrier azonban ritka, a 21. tdbldzat adatai jol 
mutatjak, hogy a legtobben ket (az ebttagok 63 szazaleka), illetve 
harom (22 szazalek) kormanyban toltottek be kormanyzati posztot. 
A ket kormanyban reszt vevok aranyat azonban arnyalja, hogy az 
Antall-kormany utolso osszetetele es a Boross-kormany tagjai ko- 
zott csak a belugyminiszter szemelyeben volt kulonbseg, es 2002 
es 2010 kozott ot kormanyban a 424 kormanyzati pozfcibt ossze- 
sen 135 fo toltotte be, koziiliik 78 f6 (57 sz4zalek) egynel tobbszor 
kapott kinevezest valamelyik kormany vezet6 tisztsegebe. Ezek 
az adatok is jelzik - akarcsak a parlamenti elit eseteben (Ilonszki 
2006) - az elit beszukiil£set. 

Ezzel egyiitt is figyelemre melt6, hogy a leghosszabb kormany- 
zati karrierek hat korm&nyra is kiterjedtek. Kiss Peteren es Pulay 
Gyulan kiviil meg ket politikus, Baja Ferenc 6s Draskmcs Tibor 
szolgdlt az elmult husz evben hat kormdnyban. 6k ketten azon- 
ban kiilonbozo poziciokban: Baja Ferenc kormanyzati karrierj6t a 
Horn-kormany kornyezetvedelmi miniszterekent kezdte, majd po- 
litikai allamtitkari poszton folytatta 2002 es 2010 kozott. 

Draskovics Tibor kormdnyzati palyafutasa ennel v41tozatosabb, 
6 szakmai vezet6kent, kozigazgatdsi allamtitkdrkent szolgdlt a 
Horn-korm4nyban, majd eloszor a miniszterelnok kabinetf6noke- 
kent, kesobb penziigyminiszterkent keriilt ismet kormanyzati po- 
zfcidba a Medgyessy-kormanyban. Gyurcsdny Ferenc 2005-ben le- 
valtotta, 2006-ban pedig visszahivta a kormanyba az Allamreform 
Bizottsag elncikenek, kormanybiztosi pozfcidba. Ezt a feladatot vit- 
te tarca nelkiili miniszterkent 2007-2008 kozott, majd 2008 februar- 
jaban megkapta az igazsagiigyi es rendeszeti tarca vczetesct. Ezt a 
posztot lemondasaig, 2009 decembereig meg a Bajnai-kormanyban 
is betoltotte. 108 Draskovics Tibor kormanyzati palyafutasa j61 szem- 


108 Draskovics Tibor kormanyzati palyafutasa jo peldaja a kiilonbozo tfpusu, politi- 
kai es szakmai vezetoi szintek kozotti mozgasnak es jol 6rzekelteti a szfSrak kozotti 
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lelteti a poziciok kozotti valtas lehetoseget, ami a kutato szarna- 
ra nemi nehezseget is jelent. A vizsgalt kozel negyedszazad alatt 
ugyanis tobb basonlo, kormanyok kozotti es kormanyokon beltijj 
mozgas volt, amelyek a tablazatban latbato csoportositas alapjaul 
szolgaltak. A besorolas alapja tobbes mozgasok eseten a legeloszor 
betoltott pozicio volt. Draskovics Tibor bemutatott palyafutasa 
alapjan kozigazgatasi allamtitkarbol lett miniszter, meg akkor i s 
ha nem k6zvetleniil idoben egymas uta n, illetve egymast koveto 
kormanyokban kovetkezett be a vdltas. 

A kormanyok kozotti poziciovaltasokat bemutato tablazat ada- 
tai is megerositik azt a kor&bbi AllltAst, hogy a politikai es a szakmai 
posztok kozotti dtjards sokkal kevesbe jellemzo a rendszervdltas 
utdni magyar kormbnyzati elit tagjaira, mint az azonos teriileten 
valo mozgas. Tov6bb6 a politikai poziciok kozotti fluktuaci6 na- 
gyobb aranyu, mint a szakmai jellegu vagy a politikai es szakmai 
posztok kozotti fluktuaci6. A tobb kormanyban is pozici6ba kerii- 
16k fele (85 f6, 56 szdzalek) vagy miniszterkent, miniszterelnok- 
kent, vagy politikai allamtitkarkent toltott be tobbes kormanyzati 
posztokat. Ha ehhez az adathoz hozz6vessziik a miniszterek es po- 
litikai dllamtitkarok kozotti mozgast is, Mthatjuk, hogy az elittagok 
mintegy h6romnegyede (108 f6, 72 szazalek) a kiilonbozo korma- 
nyokban a politikai pozicidk kozott mozgott. 

Szakmai szinten a kozigazgatdsi aflamtitkirokra ink6bb a kor- 
manyok kozotti, mint a pozfciok kozotti v41tas volt jellemz6. A tobb 
kormAnyban is tisztseget betolt6 kozigazgatasi aflamtitkdrok jel- 
lemzoen ugyanarra a posztra keriiltek egy kovetkezo kormanyban 
(28 fo). Azok a miniszterek, akik kozigazgatasi allamtitkarkent 


atjarhatosagot. Ezzel egyiitt 6 magat egy altalam vele keszftett szakmai interjiiban 
kovetkezetesen szakerto miniszterkent pozicionalta, mivel miniszteri megbfzasait 
mindig szakmai kompetenciai alapjan az adott miniszterelnokoktol kapta, parta- 
mogatottsaga sohasem volt. (Az interju elkeszitesenek ideje es helye: Budapest, 
2013. februar 24.) 


kezdtek kormanyzati karrierjiiket (8 fo), jellemzoen ugyanazon 
politikai iranyultsagu - vagy bal- vagy jobboldali - kormanyokba 
nyertek ismet kinevezest a pofltikai pos/.tra, amely kormany alatt a 
kozigazgatasi allamtitkari tisztseget betoltottek. Kivetelkent emlit- 
heto Laszlo Csaba, aki az elso Orban-kormany penzugyminiszte- 
riumi allamtitkara volt 1999-ig, majd a Medgyessy-kormany penz- 
ugyminiszterekent keriilt ismet kormanyzati pozfcidba 2002-ben. 
Mmdenesetre ezek a szakmai es politikai vezet6i szintek kozotti 
valtasok ismet azt tamasztjak ala, hogy a hatarvonal a ket szfera 
kozott korantsem atjarhatatlan. 

Erdemes meg megvizsgdlni az elittagok bal- es jobboldali 
kormanyok kozotti mozgdsanak aranydt. A rendszerv61tas utan 
2014-ig szolgalo tlz kormany koziil negy jobboldali es hat balolda- 
fl kormLny volt. A korminyzati tisztsegviselok bal- es jobboldali 
kormanyok kozotti mozgasa erdekes kepet mutat: a tobbes pozfci- 
okat betolt6k koziil 88 f6 (58 szazalek) csak baloldali kormdnyok- 
ban, 74 f6 (49 szazalek) csak jobboldali kormbnyokban vallalt pozf- 
ci6t, es heten voltak olyanok, akik mindket oldalon megfordultak. 
Kozottiik is tobbsegben vannak azok a kozigazgatasi allamtitka- 
rok, akik tobb korm4nyon at szolgaltak (Fluckne Papacsy Edit, 
Gyurkovics Sandor, Kemeny Attila, Pulay Gyula), es a fent emlf- 
tett L4szlo Csaba mellett ketten szinten kozigazgatasi allamtitkari 
posztot toltottek be, eloszor az Antall-kormany idejen, majd 2002 
utan miniszterkent tertek vissza a kormanyzatba (Juhasz Endre es 
Kiss Elemer). Egyediil a masodik Orban-kormanyban jellemz6 a 
csak jobboldali kormanyok kozotti fluktuaci6. Az ujraszolgilok 
(17 fo) egy kivetellel vezet6 tisztsegviselok voltak az elso Orban- 
kormanyban is, koziiliik ketten (Matolcsy Gyorgy es Martonyi Ja- 
nos) az Antall-kormanyban kezdtek kormanyzati palyafutasukat, 
Javor Andras a Nepjoleti Miniszterium kozigazgatasi allamtitkara 
volt 1994-1998 kozott, az elso Orban-kormanyban pedig az egesz- 
segiigyi miniszter fotanacsadoi posztjat toltotte be. 

Az adatok tehat azt mutatjak, hogy a magyar kormanyzati po- 
zfciok egy nem tiil nagyszamu eflt kozott cserelodnek. A kormany- 
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zati tisztsegviselok poziciok kozotti mozgasa lekepezi a politikai 
es szakmai vezetoi szinteket. Mind az egy kormanyon beliil pozici- 
ot valtok, min4 a kormanyok kozott mozgo kormanyzati elittagok 
elsosorban a sajat szferajukon beliil valtottak posztot, a politikai 
es szakmai vezetoi szintek kozotti atjaras aranya csekely. A politi- 
kai bal-jobb megosztottsag nemcsak a politikai vezet6 posztokon, 
hanem a kozigazgatasi vezetoi szinten is megjelenik, alrogyan ezt 
a bal- es jobboldali kormanyokban ujra hivatalt vallalok aranya is 
reprezentalja. Az elittagok mozgastere tehat politikailag behata- 
rolt, a jobb- es baloldali kormanyok kozott a politikai pozici6kban 
nem jellemzo az atjards. A politikai rendszerben tapasztalhato ket- 
polusuva vdtes a kormanyzati elit fluktuaci6jaban is tetten erheto, 
ami zarttfi teszi ezt az ebtcsoportot. 


A kormdnyzati elit tagjainak hivatalban 
tbltott ideje 

A kormanyzati karrier fontos mutat6ja a kormanyzati ebttagok 
- miniszterek 6s allamtitkarok - hivatalban eltoltott ideje, ami osz- 
szefiigg a kormany stabihtasdval, tartossagaval es a hatekony kor- 
manyzati munkavegzes kepessegevel. 

A miniszterek es kormdnyzati tisztsegvisclok - bar a politika- 
tudomanyi szakirodalom leginkabb a miniszterekre koncentral - 
hivatalban toltott idejet egyarant befolyasolhatjak intezmenyi, 
pobtikai es szemelyes hatasok (Fischer-Dowding-Dumont 2012). 
Az intezmenyi hatasok Magyarorszag eseteben a vizsgalt perio- 
dusban stabilak voltak, a politikai rendszer az 1989-1990-ben meg- 
hatarozott keretek kozott mtikodott, es a kormanyzati rendszert, a 
kormany mukodesenek alapveto kereteit a 2011-ben elfogadott uj 
alaptorveny sem frta at. A miniszterialis karrierutakat a koalicios 



kormanyzas kenyszerei, az egyes kormanyzati ciklusok hossza, a 
partok versenye, a miniszterelnoki kormanyzas fele torteno elmoz- 
dulas, valamint a modern korral egyiitt jaro mediapolitizalas be- 
folyasoltak inkabb. A rendszervaltas utani kormanyzati elittagok 
hivatali idejere vonatkozo informaciokat az 1 . es 2. abra szemlelteti. 

A rendszervaltas ota hivatalba lepett tiz kormanybol osszesen 
harom, a Horn- es a ket Orban-kormany toltotte ki a maximalis 
hivatali idejet, azaz a ket, normal rendben kovetkezo valasztasok 
kozotti idoszakot. Az 1990 es 1994 kozotti kormanyzati ciklusok 
ebben a tekintetben egyedinek szdmltanak, a maximaHs hivatali 
id6t AntaH Jozsef 1993-ban bekovetkezett hal6la torte kette. Mivel 
AntaU J6zsef halala utan a Boross-kormany csak az uj beliigymi- 
niszter szemelyevel b6viilt, az AntaU- es a Boross-korminy id6- 
szaka egy egysegben ertelmezhet6 a parlamenti es a kormanyzati 
ciklusok osszefiiggese szempontjab61. Egy masik egyseget kepez 
a 2002 es 2010 kozotti id6szak, amikor a koribban jeUemz6 kor- 
manyzati stabilitas megbomlott, a ket valasztasi peri6dusban - bar 
2008-ig azonos partosszetetelU koaUci6k alkottak a kormanyt, majd 
ezutin, 2010-ig az MSZP egyparti kormanykent mdkodott - egyik 
kabinet sem tudta kitolteni a potenciiUs hivataU idejet. 

Erre az ertelmezesi keretre mindenkeppen sziikseg van az ada- 
tok megfelel6 interpretalasahoz: az 4br4k csupan az adatok szint- 
jen ertelmezve azt mutatjdk, hogy - az egyes kormanyok dtlagos 
lUvatalban toltott idejet osszehasonlitva - a 2002 6s 2010 kozotti 
kormanyok tagjai sem toltottek el szignifikansan kevesebb id6t po- 
ziciojukban, mint a megel6z6 vagy a kovetkez6 idoszakban szol- 
galok. Ha azonban ehhez hozzavessziik a demokratikus berendez- 
kedes menetenek megfelelo, maximum potencialisan hivatalban 
eltolthet6 idot - 2002 es 2006 kozott 1451 nap, 2006 es 2010 kozott 
1428 nap -, ez az adat is a kormanyok instabiUtasat mutatja. A ket- 
szer negyeves parlamenti ciklus alatt osszesen ot kormany toltotte 
be a vegrehajto hatalmi poziciot. Ebben az idoszakban a szamok 
inkabb azt jelzik, hogy az egyes kormanyokban a rovidebb hivatah 
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* A miniszterelnok 6s a miniszterek egy adatsorban szerepelnek. pat=politikai allamtitkar, kat=kozigazgatasi illamtitkar 
Forrds: Magyar Kormanyzati Adatbazis es Kieg&zitS Kormanyzati Adatbazis. 



ido alatt kicsi volt a fluktuacio. Ez termeszetesen igaz a Boross- 
kormanyra is, amelynek hivatali ideje alatt nem volt szemelycsere. 

Osszessegeben elmondhat6, hogy a magyar kormanyzati elit- 
poziciok kevesbe tartosak. Az egyes posztokat kiilon vizsgalva 
latszik, hogy a kormanyok tobbsegeben a stabilabb pozicio a pob- 
tikai abamtitkarokat jellemzi. Kilenc kormanybol - nem szamitva 
a rovid ideig es valtozatlan szemelyi osszetetelben mukodo Bo- 
ross-kormanyt - otben a politikai allamtitkarok hivatalban toltott 
atlagos ideje meghaladta a minisztereket, a masodik es harma- 
dik Gyurcsdny-kormanyban pedig kozel azonos ideig szolgaltak. 
Ezekben az esetekben azonban nem hagyhat6 figyelmen klvul az 
a korabban mar jelzett szemelyi atfedes, ami 2002 utdn az egyes 
kormanyokat jellemezte. A Medgyessy-, Gyurcsdny- es Bajnai-kor- 
minyokban osszesen 135 f6 toltott be pozici6t, kozuliik 78-an tobb 
kormanyban vettek reszt. 

A miniszteri 6s pobtikai abamtitkari tisztsegek stabbitdsanak 
6sszehasonlftasa szempontjdb61 kiilon erdemes elemezni az els6 
6s masodik Orban-kormany adatait. Mindket kormanyban atla- 
gosan hosszabb ideig szolgdltak a miniszterek, mint a poUtikai 
dllamtitkdrok. Az els6 Orban-kormanyban ugyan nem tul nagy a 
ket csoport kozotti kiilonbseg, a mdsodik Orban-kormany esete- 
ben viszont mdr jelent6s. A szamok alapjan tobb kovetkeztetes is 
levonhat6, figyelembe veve, bogy mindket kormany kitoltotte a 
kormanyzati peri6dust, tebdt hosszu ideig szolgalt, valamint az is, 
hogy a ket kormdny nem azonos kormanyzati szerkezeti keretek 
kozott vegezte munkajat. Az elso Orbtin-kormany a rendszervdl- 
tas idejen kialakitott kormanyzab strukturaban mukodott, azaz 
egy-egy szakminiszteriumban egy pobtikai allambtkar dolgozott, 
es melletbik nehany esetben meghatarozott feladatra kinevezett 
pobtikai abambtkarok is mukodtek. Apobtikai allamtitkarok 
alapveto feladata tehat a miniszter helyettesitese, meghatarozott 
szakmai jellegu feladatokat kevesbe latnak el. A miniszterekkel 
osszehasonhtva viszont - mas kormanyoktol elteroen - nagyobb 
a fluktuaciojuk. Ennek magyarazata egyreszt a koabcios partner 
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kisgazdaparttal a kormanyzati ciklus masodik felere kielezodo 
majd reszleges szakitashoz is vezeto konfliktus, masreszt az elsg 
Orban-kormany nagyfoku miniszteri stabilitasa. A 28 mirtiszterbol 
nyolcan vegigszolgaltak a ciklust, es kilenc miniszter a kinevezese 
utan vegig poziciojaban maradt. 

A masodik Orban-kormany eseteben a miniszterek es a pobtikai 
allamtitkarok eltero stabibtasi mutatoinak Mttereben az atalakitott 
kormanyszerkezet ab. A rendszervaltas ota a legkevesebb minisz- 
tercsere ebben a kormanyban volt. Az osszesen nyolc tarcaval fel- 
aU6 kormanybol ot miniszter kitoltotte a ciklust, es a cserelod6 mi- 
niszterek is v6gigszolg£ltak a kinevezesuk utan hatralev6 hivataU 
id6t. A poUtikai allamtitkarok fluktuacidja ennel lenyegesen na- 
gyobb volt. Ez egyreszt abb61 adodik, hogy az ujonnan formal6do 
miniszteriumi szerkezetben el6fordult, hogy a ciklus kozben jottek 
lebe vagy szuntek meg szakmai allamtitkari posztok, mdsreszt az 
uj strukturdban politikai es szakmai okokb61 is gyorsabban csere- 
lodtek a szakmai feladatokat eMto dllamtitkdrok. A szinte tisztan 
poUtikus parlamenti allamtitkari poszt mellett (egyediil Csefalvay 
Zoltan, a Nemzetgazdasagi Miņiszteritun parlamenti es gazda- 
s^gstrategiaert felel6s allamtitkara nem volt parlamenti k6pvisel6) 
ezekben a pozfcidkban gyakoribb volt a cserelodes. Ezek alapj£n 
a ket Orbbn-kormany kivetelt kepez a tobbi vizsg61t kormanyhoz 
kepest: az egyes kormanyok miniszteri osszeteteliik alapjdn stabi- 
labban, kevesebb valtozassal mukodtek a tobbi kabinethez kepest. 

Kiilon figyelmet erdemel a kozigazgatasi dUamtitkarok hivatal- 
ban toltott atlagos idejenek alacsony aranya, ami ismetclten igazol- 
ja a szakmai vezetok torvenyekben meghatarozott kontinuitasanak 
problemajat, a gyakorlati eletben valo miikodeskeptelenseget. Al- 
talaban elmondMto, hogy a kozigazgatasi aUamtitkari poszton a 
poUtikai poziciokhoz kepest nagyobb aranyii volt a fluktuacio. En- 
nek oka legtobbszor a miniszterek cserelodese, vagy a kozigazga- 
tasi aUamtitkar egyeb pozicioba helyezese a kozigazgatason beliil 
(peldaul nagykoveti poszt), de elofordult nyugdijazas is, valamint 
- a kozigazgatasi karra jellemzo atpoUtizalodassal parhuzamosan 


- a nem szorosan a kozigazgatasi szferabol erkezett aUamtitkarok 
tobb Izben a kormanyzati cikluson belul hagytak el posztjukat. 

A poziciokra es kormanyokra lebontott adatsorokat erdemes 
osszevetni az osszesitett adatokkal is: a miniszterek hivatalban tol- 
tott atlagos ideje 1990 es 2014 kozott 581 nap, a poUtikai aUamtitka- 
roke 593 nap, a kozigazgatasi allamtitkaroke 594 nap. Ez az adatsor 
ismet megerositi a politikai aUamtitkarok stabilitasat, bar lenyege- 
sen nem marad el a miniszterek aranyatol. A szamokat evekben 
kifejezve meg szembetunobb a rovid magyar kormanyzati karrier: 
a miniszterek karrierje atlagosan 1,59 ev, a politikai allamtitkarokd 
1,62 ev, a kozigazgat6si allamtitkaroke 1,62 ev. 

Visszautalva a fejezet elej6n felvetett blondeli dilemrMra: a 
magyar eset val6ban azt peldazza, hogy a miniszteriUis karrier 
nalunk a vizsgalt id6szakban dtlagosan igencsak rovidnek mond- 
hat6. Blondel idezett tanulmanyaban (Blondel 1985) a miniszterek 
hivatalban eltoltott dtlagos idejet Mrom evre teszi, n61imk ez az 
ar6ny nem eri el a n6gyeves parlamenti ciklusok felet. Az egyes 
kormUnyok adatai termeszetesen enn61 valamivel magasabbak, de 
ertelemszeruen csak a parlamenti ciklust kitolt6 korrMnyokban 
(Horn- 6s Orban-kormdnyok) kozelftik meg a harom evet. A ko- 
zep-kelet-eur6pai regioban azonban nem vagyunk egyediil ezzel 
az adattal. Egy, a visegradi orszagokban vegzett kutatds alapjan a 
cseh miniszterek hivatalban toltott atlagos ideje 1,46 ev (536 nap), a 
szlovdkok6 1,65 ev (606 nap), a lengyeleke pedig 0,97 ev (356 nap) 
(Meyer-Sahling 2012). 
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Hova tartanak... ? A kormanyzati 
elit posztkarrierutjanak elemzese 


A kormanyzati karrier szerves reszet kepezi az elittagok poszt- 
karrierutjanak feltir&sa. Ahhoz, hogy vdlaszt tudjunk adni a ker- 
d6sre beszelhetiink-e magyar kormdnyzati karrierrfil, mindenkep- 
pen meg kell vizsgalni ezt a szalat is. Az, hogy az elittagok milyen 
pozfcidkat toltottekbe a kormanybdl val6 kikerulesiik utan, tovabb 
arnyalja az eddig a miniszterekrol es allamtitkarokr61 alkotott ke- 
pet. Egyreszt ramutat az elittagok politikai be6gyazotts6g6ra, ne- 
vezetesen, hogy predesztinal-e a politikai vezet6 pozicio tovdbbi 
politikai palyafutdsra, masreszt a kozigazgatasi allamtitkarokat 
illetS 6tpolitizalod6s temakoreben is tovabbi t6mpontokat ad az 
utokovetes. 

A teljesebb k6p megrajzolasahoz az elittagok posztkarrierutj anak 
elemz6s6t k6t reszre bontottam: az adatbazisban rogzitettem a 
tisztsegvisel6k kozvetlen kil6po pozfcidit, azokat a teriileteket, ahol 
a kormanyzati pozfci6 elhagyasa utan szakmai palyajukat folytat- 
tak. Ez az adatsor megmutatja, hogy a kormanyzati pozfcid koz- 
vetlenul hatott-e az elittag tovabbi palyafutasara: korabbi politikai, 
szakmai el6eletehez kepest tortent-e elmozdulas a palyakepben a 
betoltott kormanyzati tisztseg hatasara. Mivel az elso kormanyzati 
periodus kezdete ota tobb mint husz ev telt el, az elittagok kar- 
rierutjat hosszabb idotavlatban is megprobaltam feltarni. Ezek az 
informaciok megmutatjak az egykori kormanyzati tisztsegvisel6k 
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Az elittagok kozvetlen kilepd pozicioi 


palyajanak dmamikajat: ki az, aki vegleg elhagyja a politikai es kor- 
manyzati szferat, kik a ciklikusan visszaterok, illetve melyek azok 
a tarsadalmi szferak, amelyekben az elittagok hosszabb tavon foly. 
tatjak palyajukat a kormanyzati pozicio utan. Ezek az adatok ujabb 
megvilagftasba helyezik a politika versus szakma kerdeskort i s 

A miniszterek es allamtitkarok kormanyzati tisztseguk utani 
karrierjet tobb tenyezo is alakithatja, sokszor egyeni, belso, magan- 
eleti motiyaciok, vagy olyan politikai alkuk, kenyszerefo amelyek 
nem keriilnek nyifoanossagra, de bcfolyasoljak a tovabblepes utjait. 
Az adatok osszegyujtesenel igyekeztem a lehet6 legtobb forrasra ta- 
maszkodni, az adatbazis azonban fgy is tartalmaz nehany hidny os 
adatsort. Husz ev tavlataban leginkdbb az 1990 es 1994 kozotti perfo- 
dus, valamint a Bajnai-kormany es a masodik Orban-kormany tiszt- 
segvisel6ivel kapcsolatos adatok osszegyujtese iitkozott akaddlyba, 
amennyiben valamelyik tisztsegviselo a palyafutasdt dont6en nem 
a nyilvanossag Altal eforhet6 szferiban folytatta. Az adatok forrasit 
a posztkarrier-vizsgalatok esefoben is a nyilvanos eletrajzok, kor- 
m4nyzati tisztsegvisel6i almanachok (ez kiilonosen nagy segitseg 
volt a visszater6 elittagok esefoben) es az irott es elektronikus saj- 
fo szolgdltatta. A posztkarrierutakat igyekeztem minel hosszabb 
id6szakra kovetni az osszes elittag esefoben, ez azonban a jelzett 
probfomak miatt nem minden esetben volt lehetseges. Ameimyiben 
a betoltott kormanyzati karrier utdn meg 5-10 even beliil sikeriilt 
felforni egy-egy elittag pdlyafutasat, addig erfokeltem, ezekben az 
esetekben a hosszu tavu elemzesekbe ez az adat kerult be. 

Az adatok rendszerezesekor igyekeztem ugyanazokat a kate- 
goriakat hasznalni, mint a belepo rekrutacios szfora vizsgalatanal. 
Ezt a kategoriarendszert a hosszu tavu vizsgalatoknal azonban ki 
kellett egesziteni vegyes kategoriakkal (peldaul politika es egyeb, 
politika es jog), hiszen az egymast koveto karrierallomasok nem 
feltetleniil ugyanabban a tarsadalmi alrendszerben kovettek egy- 
mast az egyes szemelyek palyajan (lasd a 22., 23., 24. tdblazatot). 
Az uj besorolasokat az elittagok altal betoltott jellemzo poziciok 
alapjan alakitottam ki. 


A 22. tdblazat diL elittagok kozvetleniil a kormanyzati pozicio uta- 
ni karrierallomasait mutatja. Ahogy feltetelezhet6 volt, a politikai 
palya - mint a kormanyzati karrier lehetseges folytatasa - nagy 
szamban jelent meg a pozfciok kozott. Az esetek donto tobbsege- 
ben ez orszaggyulesi kepviseloi mandatiunot vagy ujra elnyert 
kormanyzati posztot jelent, es kisebb szamban helyhafosagi onkor- 
manyzati kepviseloseget vagy polgarmesteri tisztseget. Az egyes 
kormanyok esefoben a befop6 pozicfokat osszevetve a kozvetleniil 
a kormanyzati poszt utdn betoltott tisztseggel, j61 fothafo a politikai 
palya vonzasa. Az Antall- es a Boross-kormdnyba kevesbe politikai 
palyarol keriiltek a kormanyba a miniszterek es a politikai allam- 
titkarok, viszont a kormdnyzati posztrol lek6szonve nagy szimban 
folytatt4k palyajukat politikuskent. 

Hasonlo tendencia ervenyesiilt a tobbi kormany eset6ben is: 
2006-ig a lekoszono miniszterek nagyobb szamban foptek ki a 
politika vilagaba, mint ahanyan onnan erkeztek. A misodik es 
harmadik Gyurcsfoiy-kormanyban ez az arany egyenl6, a Bajnai- 
kornfony esefoben pedig csokkent a karrierjiiket a politikaban foly- 
tat6 volt miniszterek aranya. A Bajnai-kormany volt az egyetlen, 
amelynek miniszterei kisebb afonyban folytattfik a politikai szfofo- 
ban a palyafufosukat, a miniszterek tobbsege mas teriileteken dol- 
gozott tovabb a kormanyzati munka ufon. Nyilvanval6an e mogott 
egyreszt az elveszftett orszaggydlesi kcpvisel6-vilasztas, az el6z6 
evekhez kepest lenyegesen kisebb fotszamu MSZP-frakcio all, mas- 
reszt pedig a nem politikus miniszterek visszaterese eredeti szak- 
majukhoz, tobbnyire a gazdasagi szforaba. Ebben az esetben maga 
a miniszterelnok sem kozvetleniil a politikaban folytatta kozeleti 
karrierjet. Bajnai Gordon 2010-ben az altala letrehozott Haza es Ha- 
ladas Kozpolitikai Kozbaszmi Alapitvany keretein beliil a hatter- 
ben foglalkozott kozeleti iigyekkel. A politikaba 2012 oktobereben 
tert vissza az Egyiitt 2014 Yalaszfoi Mozgalom frontemberekent. 
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22. tdblazat: A miniszteridlis elit posztkarrier-poztcioi: lcozvetlen kilepo 
poztciok 1990. majns-2014. ji'mius 
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* Politika: orszaggyfll&i k6pvisel6, miniszter, 511amtitkSr, onkormdnyzati kepviselo, 
polgdrmester, alpolgSrmester, partalkalmazott. Kbzhivatal: miniszteriumi alkalina- 
zott, onkormdnyzati alkalmazott, orszSgos hataskorfi szerv alkalmazottja, minisz- 
tOriumi hatt£rint£zmeny alkalmazottja, diplomata, eg6szs6gugyi alkalmazottak. 
Gazdasdg: vallalati alkalmazott, p^nzintezeti alkalmazott, termelfi ds egyeb szovet- 
kezeti formdk alkalmazottai. £rdekkipviselet: 6rdek-k6pviseleti Jfunkci6t bet6lt6k. 
OktatdS-kuMra: oktatdsi intfomenyek oktatdi (alap-, koz6p-, fels6fok), tudomanyos 
int6zetek kutatoi, kulturalis int6zmenyek alkalmazottai (szlnh4z, konyvtar, muze- 
um). Jog: ugyvedek, jogtanacsosok, ugyeszek, Ab: jogaszok. Fegyveres es rendfenntar- 
td testttletek: liadsereg, rend6rseg, hatar6rseg alkalmazottai. Media: frott 6s elektroni- 
kus mediumok munkatarsai. Egyib: nyugdijas, civil szervezet munkatarsa, kiilfoldi 
munkavegzes. 

** A miniszterelnok es a miniszterek szama egyutt. 

Forrds: Kiegeszlto Kormanyzati Adatbazis. 
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es az idokozben partta alakult Egytitt 2014 nem tul sikeres 2014-es 
valasztasi szereplese utan egyelore ismet visszavonult a politika- 
tol. A masodik*Orban-kormany miniszterei koziil ugyanannyian 
folytattak a palyafutasukat politikuskent, mint alianyan a politi- 
kabol leptek be a kormanyba, bar ez nem jelent szemelyi atfedest. 
Matolcsy Gyorgy meg a kormanyzati ciklus kozben lett a Magyar 
Nemzeti Bank elnoke, igy 6 jelenleg nem politikusi, hanem koz- 
hivatali pozlcidt tolt be. A miniszterek tobbsege viszont azonos 
pozicioban folytatta a kormanyzati palyafutasat, a 13 miniszterbol 
heten ujra miniszteri kinevez6st kaptak, Nemetlr Laszlbne pedig a 
tovabbiakban a Miniszterelnokseg allamtitkirakent Mtja el a kor- 
mdnyzati munkat. A miniszterelndkkel egyiitt a kormany tagjai- 
nak 69 szazaleka kertilt ujra kormdnyzati posztra. 

A politikai 411amtitk4rok is nagy szamban folytattak karrierjti- 
ket a politikai palyan. Ez a tendencia nem meglepo, korabban mir 
lattuk, hogy a miniszteri 6s a politikai 411amtitkdri pozicid koztil in- 
kdbb az utobbi volt vegig politikai tisztseg. Az egyes kormdnyokra 
lebontva: az Antall- es a Boross-kormdnyban a belepd poziciokhoz 
kepest lenyegesen megndtt a politikdba kildpd politikai allamtit- 
k4rok ardnya, az elso es mdsodik Orban-, valamint a Medgyessy- 
korm4nyban kismertekben ndtt, mig a Horn- es az elsd Gyurcsdny- 
kormdnyban stagndlt - ugyanannyian mentek, mint ahinyan jottek. 
Egy minimalis csokkenest (egy fd) mutat a politikai allamtitkdrok- 
ndl Gyurcsdny Ferenc harmadik kormdnya. A politikai illamtitka- 
rok eseteben is a Bajnai-kormdny idejen csokkent jelentdsebben ez 
az arany (19 fdrdl 15 fdre). Apolitikai poziciokat betoltok tobbse- 
gcnel - hasonloan a belepo poziciohoz - a gazdasag es az oktatas 
szferaja a jelentosebb kilepesi szegmens, az egyes kormanyokbol 
kozel hasonlo aranyban folytattak palyajukat ezeken a teriileteken. 
A kdzhivatalnokok kozott tobb nagykovet, EU-diplomata is volt. 
Kivetelt kepez ez alol a masodik Orban-kormany, amelybdl azok a 
politikai allamtitkarok, akik nem valamely politikai poszton (akar 
orszaggyulesi kepviselokent vagy ismetelten allamtitkarkent) 
folytattak palyajukat, tobb esetben - a tobbi kormanyhoz kepest 


magas szamban - kozhivatali poziciokba keriiltek. Ez az arany is 
osszefiiggesben van a masodik Orban-kormany kormanyzati szer- 
kezetvaltasaval. Korabban mar lattuk, hogy ennek a kormanynak 
az allamtitkari osszetetele mar a belepesi poziciok tekinteteben is 
eltert a megeldzo kormanyoketol. A kozvetlen kilepo poziciok te- 
kinteteben az adatok azt mutatjak, hogy ugyanannyian maradtak 
politikai tisztsegekben a kormany hivatali idejenek lejarta utan, 
mint ahanyan beleptek, es a lcdzhivatali posztokrol erkezok es ta- 
vozok aranya is kozel azonos merteku maradt. 

A posztkarrierutak elemzdse a kozigazgatasi dllamtitkarok- 
ndl tovabbi adalekoklcal szolg41 az atpolitizalddas jelensegehez. 
A szakmai vezetdi pozici6b61 ad6doan dk tobbs6g6ben a kozhi- 
vatali szf6raban folytatMk karrierjiiket a kormanybdl valo kikerii- 
16siik utan. Feltund azonban, hogy a bel6pd pozici6jukhoz kepest 
csak a Medgyessy-kormanyban nott a kozhivatah szferdba kil6pdk 
ar6nya, az osszes tobbi kormanyban 2006-ig csokkent, legjelentd- 
sebben az elsd Gyurcsdny-kormany lekoszonese utdn. Ekkor kilenc 
fdvel esett a pUyajukat a kozhivatali szferaban folytatdk sz6ma. 
A termeszetes elv6ndorl6s mellett ebben nyilvanvaloan az is koz- 
rejatszott, hogy a 2006-os kormanyszerkezeti reformok kovetkezt6- 
ben a kozigazgatasi allamtitkari poszt megszunt. Tudjuk, hogy k6t 
korabbi kozigazgatasi allamtitkar is (Gilydn Gyorgy es Horvath- 
n6 Fekszi Marta) a masodik Gyurcsany-kormbnyba az uj torveny 
alapj6n politikainak mindsitett allamtitk6ri tiszts6gbe t6rt vissza. 
A masodik Orb6n-kormany a kozigazgatasi 611amtitk6rok tekinte- 
teben is a korabbi tendenciaktol elterd adatokat mutat: a bel6pesi 
pozici6khoz kepest (hat fo) tobben folytattak kozhivatalban a pa- 
lyajukat (nyolc fd), koztiik oten az uj kormanyban is kozigazgatasi 
allamtitkari poszton. 

Az adatok alapjan a gazdasagi es egyetemi szf6ra, valamint a 
jog teriilete kinalkozott alternatlv palyanak. Tobb egykori allamtit- 
kar iigyvedkent praktizalt, illetve praktizal. Akik a gazdasag fele 
nyitottak, szinte kivetel nelkiil vezeto poziciokat foglaltak el, ami- 
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Uosszu tavu karriewizsgalatok 


re a kormanyzati tapasztalataik es kapcsolatrendszeriik, szakmai 
presztizsiik adott lehetoseget. 

Az elsodleges kilepo poziciok kozott megjelent a politikai szfera 
is mint lehetoseg. A kozigazgatasi vezetok eseteben ez ugyan nem 
tipikus karrierallomas, de ahogy az adatok mutatjak, nem is pelda 
nelkiib. A Horn-kormanyban ket ipari miniszter is a kozigazgatasi 
allamtitkari poziciobol keriilt a miniszteri szekbe, illetve kesobb 
2002 utan Szilvasy Gyorgy tobb tarcanal betoltott kozigazgatasi 
allamtitkari poszt utan lett Gyurcsany Ferenc masodik kormanya- 
ban miniszter. Tovlbba volt pelda kozigazgatdsi allamtitkari p 0 - 
ziciobol politikai dllamtitkari kinevezesre egy kormanyon beliil, 
bSr ez a mozgas nem tekinthet6 kifejezetten tipikusnak, ugyanis 
mindossze k6t esetben fordult el6: Szilagyine Szemke6 Judit az 
elso Orban-kormanyban az OktaMsi Miniszterium kozigazgaH- 
si allamtitkSri posztjarol keriilt a szocidlis miniszterium pobtikai 
allamtitkdri pozfcidjaba, Vass Lajos pedig a Medgyessy-kormany 
kultuMlis miniszteriumdban a kozigazgaMsi allamtitkari poszt 
utan politikai ^llamtitkdri tisztseget kapott. Ezek az 6thelyez6sek 
nyilvanvaloan nem els6sorban kozigazgatasszakmai-alapu, sokkal 
inkabb politikai dontesnek min6sfthet6k, 6s jelzik a torvenyben el- 
hatbrozott elvek, a politikai es szakmai vezet6i szint elvalasztasd- 
nak a gyakorlatban id6nk6nt eltero megvalosltas6t. Ezt az a teny is 
meger6siti, hogy egyik emlitett allamtitkar sem tipikusan kozigaz- 
gatesi p%arol keriilt a miniszteriumi appardtus elere: Szilagyine 
Szemke6 Judit az oktatasi palyarol, Vass Lajos pedig a kulturalis 
elctbol kilepve lett a kormanyzat tagja. 

Osszessegeben a miniszterialis elit tagjainak elsodleges poszt- 
karrier-pozicioja kapcsan elmondhat6, hogy a kormanyzati pozi- 
ci6 hatott a tisztsegviselokre. Az altalanosan feltetelezheto politi- 
ka fele valo elmozdulas az adatok alapjan nemcsak a korabban is 
politikai palyat befutottakra volt jellemzo, hanem a kormanyzati 
pozfciobol kikeriilve az egyeb szferakbol erkezettek egy resze is 
eltoltott hosszabb-rovidebb idot a politika teriileten. 


Erdemes ezekutanmegvizsgahii ahosszabb tavupalyakepelemzest 
(23., 24., 25. tdbldzat). A hosszu tavu karrierelemzes celja, hogy a 
kozvetlen kilepo poztciokon tul is megvizsgalja a kormanyzati 
elittagok palyajat 6s bemutassa, hogy a kormanyzati poszt a ke- 
s6bbiekben is hatassal van-e a karrierjiikre. Az elemzesek soran 
tobb szempontbol is bemutattam, hogy a kormanyzati tiszts6gvi- 
sel6k egy viszonylag zart kort alkotnak, es a politikai es szakmai 
vezet6k kozott is tobben vannak, akik rovidebb-hosszabb kihagyas 
utan ismet visszaternek egy-egy kormanyzati posztra. Ez a tenden- 
cia is indokolta a hosszu t6vd p%akovet6st: mennyire maradnak 
kozel a politikahoz es a kozigazgatashoz azok, akik kes6bb ujra 
kormanyzati tisztseget v611alnak, egyaltalan sztiksegszeru-e, hogy 
ugyanabban a szfer6ban folytassak koztes pdlyajukat, amely pozi- 
ciobol a korm6nybol kileptek. 

A korm&nyzati pozicidt betolt6k a vizsgalt id6szakban valtoza- 
tos karrierutat jartak be, a legtobben nem csak egy meghatarozott 
paly6n mozogtak. Tobben voltak, akik ak6r parhuzamosan, akdr 
egym&sutdn kulonboz6 szfer^kban epitettek tovabb szakmai elet- 
dtjukat, amelyben a politika az egyik lehetseges, de nem kizaro- 
lagos 61 volt. A hosszu tavu karrierkovetessel lehet6ve valt annak 
vizsg61ata, hogy a kormanyzati poziciobdl val6 kikeriiles ut6n is 
jellemz6-e a politikai es kozigazgat6si vezet6k kozotti kiilcinbseg, 
azaz valoban markansan elkul6rutheto-e egymastol a politikai 6s 
szakmai kormanyzati karrier. 

A kovetkezo tablazatokban az adatok a Bajnai-kormannyal be- 
zarolag szerepelnek, mivel a masodik Orban-kormany tagjairol er- 
telemszeruen meg nincsenek hosszu tavu karrieradatok. 
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23. tablazat: A miniszterek bosszu tdvu posztkarrier-poztcidi 
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* A miniszterelnok es a miniszterek szama egyiitt. 
Forrns: Kiegeszito Kormanyzati Adatbazis. 
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A miniszterek hosszabb tavu palyakovetese azt mutatja, hogy bdr 
kisebb mertekben, nunt a kozvetlen kilepb pozlcional, de megha- 
tarozo jelentosegu a politikai palya. Az arany az elso ket kormany 
eseteben csokkent leginkabb, ami a korai amator pobtikusok civil 
eletbe valo visszateresevel magyarazhato. A tablazat jol szemlelteti 
az 1990-1994 kozotti iddszak miniszterei kesobbi karrierjenek sok- 
szinuseget. Elso ranezesre a tobbi kormany eseteben is visszaesett 
azok szama, akik a kormanyzati poziciojuk utan hosszabb id6n 
keresztiil politikai p41y4t futottak be. A Horn- es az els6 Orban- 
korminy tisztsegvi.sel6i kozott azonban latbatoan tobben voltak 
azok, akik vissza-visszatertek a politikaba, akdr orszaggyulesi kep- 
visel6k6nt, akar kormanyzati szerepl6kent. A tablazat adataibol 
kiolvashato a politikai bedgyazddottsag is, hiszen a politikai pd- 
lyat befuto volt miniszterek a belep6 pozfciokhoz kozeli szamban 
maradtak meg a politikaban. 

Valtozatos kepet mutatnak viszont a politikdn kivuli teriiletek: az 
Antall-kormany minisztereinek kivetelevel - akik legnagyobb szdm- 
ban az oktatas es kultura teriileten folyattdk pdlyajukat - egyik szfera 
sem mutat dominanciat. Ahogyan a belepS pozlci6knal es az els6d- 
leges ut6kovetesnel is, a gazdasag, az oktatds 6s kultiira, valamint 
a jog teriiletere vonultak vissza nagyobb ardnyban a miniszterek. 

A politikai allamtitkarok nagy resze jellemzoen politikai palyat 
futott be (24. tdblazat). Az els6 Orbdn-kormlny pobtikai allamtit- 
kdrainak kivetelevel k6zel annyian leptek be a politikai palydrol 
a kormdnyzatba, mint aMnyan hosszii tavon is politikai karriert 
epitcttek. Az elso Orban-kormany eseteben azonban a 29 politikai 
poziciobol belepo koziil mindossze 19-en maradtak hosszabb ide- 
ig a politikaban, egy fo pedig kozhivatallal valtotta fel a politikai 
palyajat. Ezt az aranycsokkenest az Orban-kormany korabbiakinoz 
kepest megvaltozott szerkezete magyarazza: szamszeruen ebben 
a kormanyban volt a legtobb politikai allamtitkar. Kozel feliik volt 
politikailag beagyazott, a tobbiek nagy reszben korabbi szakmai 
eletutjukhoz tertek vissza. A 2002 utani kormanyok adataiban vi- 
szont figyelembe kell venni a kormanyzati tisztsegvisel6k kozotti 
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Forrds: Kiegeszlto Kormanyzati Adatbazis. 


nagyaranyu szemelyi atfedest, lgy a politikai pozicio sokuk esete- 
ben eleve adott volt 2010-ig, bar koziiliik jo nehanyan orszaggyu- 
lesi kepviselok is voltak (vo. 18. tdbldzat). Emiatt a politikai allam- 
titkarok koreben ebben az idoszakban a hosszu tavu palyakovetes 
nyoman kevesbe jellemzo egy-egy masik szfera felszivo ereje. Ez 
alol csak a masodik Gyurcsany-kormany jelent kiv6telt. Az adatok 
jol tiikrozik a 2010-es orszaggyulesi kepviselo-valasztas eredme- 
nyeit, es az SZDSZ parlamenti kepviseletenek megszuneset. 

A kozigazgatasi allamtitkarok koreben (25. tdblazat) is kivetelt 
kepez az elso ket kormany: a vezet6 hivatalnokok koziil hosszu ta- 
von csak kevesen maradtak a kozszolg61atban. Ennek okai kozott 
a kor jellemz6it is figyelembe kell venniink: az 1990 es 1994 kozotti 
id6szak hivatalnokainak jelent6s resze id6kozben nyugdljba ment 
6s elhagyta a palyat. Abelepo es az els6dleges karrierpozfci6khoz 
kepest azonban lenyegesen csokkent azok szama a tobbi kormdny 
eseteben is, akik hosszabb ideig kozhivatalban maradtak. A hosz- 
szabb tavu karrierkovetes alapjin a kozhivatalbol belepok kozel 
fele maradt valamilyen pozfcioban ezen a palyan. Alegnagyobb 
csokkenes az elso Orbdn-kormdnyban tapasztalhato: a kozigazgata- 
si allamtitkarok tobb mint a fele (17-b6110 f6) nem a kozszferaban 
folytatta pdlyajat, ami szinten az Orbin-kormdnyra jellemz6 sajatos 
szemelyzeti politika kovetkezmenye. A kozigazgatasi tisztsegviseloi 
kar novekv6 mert6ku politizacioja, valamint az ebb61 ad6d6, a koz- 
szferaban is megjelen6 ketpolusossag kovetkezmenye a kilep6 pozf- 
ci6k valtozatossaga, illetve a kozhivatal es mas palyak v41togat4sa 
az Orban-kormany tiszts6gviseloit illetoen. Az is igaz viszont, hogy 
az elso Orban-kormany kozigazgatasi allamtitkarai koziil 2010-ben 
oten ismet kinevezest kaptak a masodik Orban-kormanyban. Ez is 
alatamasztja azt a tendenciat, hogy a kozigazgatasi poziciokra jel- 
lemzo hierarchia helyett ennel az elitcsoportnal a tisztsegek valto- 
gatasa, kisebb-nagyobb kiterok utan a kozhivatalba valo visszateres 
figyelheto meg. Mikent az elittagok mozgasat vizsgalo elemzesbol 
is kiderul, jellemzoen az azonos oldali kormanyokban tobbszor is 
szolgalnak ugyanazok a tisztsegviselok. 
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25. tdblazat: A kozigazgatasi dllamtitkdrok hosszu tdvu posztkarrier-po- 
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109 Mivel 2006-2010 kozott a kozigazgatasi allamtitkari pozicio megszunt, a tabla- 
zat adatai a masodik Gjaircsany-kormany adataival bezarolag szerepelnek. 


A hosszu tavu karriervizsgalatok is megerositik azt az erec 
menyt, hogy alapvetoen a kormanyzati pozicio melyiti a politikc 
elitbe valo beagyazottsagot a pobtikai vezetok szintjen, bar eze 
az adatok azt is megmutatjak, hogy az eredetileg nem a politiki 
bol erkezok nagyobb resze nem futott be kesobb jelentos politikc 
karriert. Tovabba az adatok ujabb adalekul szolgaltak az elittago 
kormanyzatokhoz kotottsegehez - ez leginkabb a szakmai vezeto 
szintjen tapasztalhato. 









Valasz a kerdesre: a magyar 
kormanyzati karrier a 
rendszervaltas utan 


A politikai rendszer egyik alapintezmenye a vegrehajt6 hatalmi 
jogositvanyokat gyakorlo kormdny. Napjainkban a hlrek allando 
szereploje a politikai donteshozatali folyamatok kozponti aktora. 
Ez a meghataroz6 szerepkor indokolja, hogy minel tobb informi- 
cio alljon rendelkez6siinkre ne csak a kormany mdkodeserSl, ha- 
nem azokrol is, akik a kormanyokat alkotjdk, azaz a kormanyzati 
elit tagjairol. A kon^ry harom alapvet6 k6rdes menten kivanta meg- 
rajzolni a rendszervalt6s utani magyar kormdnyzati elit profiljdt 6s 
karrierdtjat: kik az elit tagjai, milyen szocio-demografiai jellemz6k- 
kel birnak, valamint honnan jonnek 6s hova tartanak. Az ezekre 
adott valaszokkal pedig - az adatoldson 6s lefrason tul - az is vizs- 
gdlta, hogy huszonot 6wel a rendszervaltas utan Blondel nyoman 
beszelhetunk-e egyaltalan magyar kormanyzati karrierrol, vagy a 
kormanyzati pozicio az azt betoltok palyajan valojaban csupan egy 
allomas. Az igazsag - ugy tunik - valahol a k6t veglet kozott van. 

Az alapveto demografiai jellemz6k feltarasa megmutatta, hogy 
a kormanyzati elit - hasonloan a parlamenti elithez - egy viszony- 
lag szuk tarsadalmi csoportot reprezental, tagjai donto tobbsegiik- 
ben kozepkoru, felsofoku vegzettseggel rendelkezo ferfiak. A kor- 
manyzati elit zart csoport, a rendszervaltas ota eltelt 25 evben a 
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kormanyzati posztokat a tiz kormanyzati periodusban mindossze 
393 fo toltotte be, ezek kozel fele egynel tobbszor keriilt pozicio- 
ba. A nagyaranyruvisszateres az egyes kormanyokba azt mutatja 
hogy a megszerzett kormanyzati kompetenciak es tapasztalatok 
jo belepokent szolgalnak kesobbi kormanyzati tisztsegek betolte- 
sehez. Az adatok alapjan tehat a politikai elitben a rendszervaltas 
ota eltelt idoszakban elkul6mthetove valt egy kormanyzati pohti- 
kai elitcsoport. 

Adodik tehat a kerdes: mi jellemzi a kormanyzati eht tagjait, 
rendelkeznek-e specialis tudassal, kepessegekkel, amelyek alapjan 
alkalmassa v61tak a kormanyzati poziciokra, munkajuk termesze- 
tebol adodoan pohtikusok vagy inkabb szakemberek. Tdgabb erte- 
lemben: milyen tenyezSk befolyasolj^k a kormanyzati tisztsegekbe 
torteno kivalaszt6dds folyamatat. 

Az elitelmeleti szakirodalomban 61talaban feltett kerdeseken tiil 
a magyar korminyzati karrier vizsgalata sordn azonban felvet6dott 
egy lij szempont: az elittagok partallami multjanak vizsgalata. Bdr 
a rendszervaltas ota tobb mint k6t evtized telt el, az egykori funk- 
cionariusok szerepet es rendszervaltas utani pozicioit ihet6en van- 
nak meg nyitott kerdesek a magyar tarsadalomban. A kormanyzati 
elittagok nomenklaturamultja feltaras4nak nem titkolt celja volt, 
hogy az adatok kozlesevel hozzajaruljon az aUamszociabsta rend- 
szer pobtikatudomdnyi ertekelesehez, legalibbis a politikai elit egy 
szukebb szegmenseben. A kutat&s eredmenye azt mutatta, hogy a 
parlamenti es a kormanyzati eht nem mozgott egyiitt az elitvll- 
tds tekintetebcn. Kozvetlenul a rendszervaltas idejen - az elso ket 
kormanyzati ciklusban - a kormany politikai es szakmai pozicioi 
ket kiilon mintat mutattak: a politikai vezetok koreben szinte teljes 
elitvaltasrol beszelhetiink, a szakmai vezetoi posztokra azonban 
nagy szamban neveztek ki olyanokat, akik 1990 elott valamely no- 
menklatura-hstan szereplo tisztseget toltottek be. Ebben a szfera- 
ban tehat nem ment vegbe a parlamenti ehtre es a kormanyzati 
politikai posztokra jellemzo elitvaltas. Az elso kormanyzati ciklus 
ehtvaltasi strategiai nem allandosultak, kormanyonkent valtozo 


osszetetelben keriiltek be egykor nomenklatura-poziciot betoltok 
az egyes kormanyokba. Az a tendencia rajzolodott ki, hogy a jobb- 
oldali kormanyokban kevesebb egykori nomenklaturatagot nevez- 
tek ki, es jeUemzoen korabban ok sem magas szintu partpozicio- 
kat toltottek be. Teljes ehtvaltast tehat a jobboldali kormanyokban 
sem sikeriilt megval6sftani, de a regi elittagok aranya lenyegesen 
kisebb, mint a baloldali kormanyok eseteben, es 6k is jeUemzoen 
szakmai vezetoi posztokra keriiltek. 

A baloldaU kormanyokban - bar itt az egykori nomenklatura- 
tagok aranya magasabb - sem homog6n a kep. J6Uehet a volt n6- 
menklatura-poziciot betolt6k szama a Horn-kormhnyban volt a 
legnagyobb, az egykori MSZMP-csucsvezetok ebbe a kormanyba 
meg kisebb ardnyban keriilhettek be, mint 2002 utan. Eirnek poh- 
tikai okai is voltak: az 1994-ben miniszterelnokke valasztott Horn 
Gyulanak a rendszerv41tas utdni masodik parlamenti ciklusban - 
koaUcidban az SZDSZ-szel - e tekintetben nem volt nagy mozgas- 
tere, ha el akarta keriilni a visszarendez6des latszatdt. fgy jeUem- 
z6en inkdbb partaUami vegrehajto szintekrol erkezoket neveztek 
ki a rendszerv41tas utani kormanypoziciokba. A 2002 utani perio- 
dusban azonban - b£r a volt parMUami eUttagok kinevezese csok- 
keno tendenci4t mutat - nagyobb szdmban jelentek meg az egykori 
MSZMP- es KISZ-vezetok is a kormdnyokban. Ekkor a tarsadalom- 
ban mar kevesse volt kielezett az ehhez kapcsolddo poUtikai dis- 
kurzus, az egykori n6menklaturatagok jelenlete a kormanyzatban 
nem v61t destabihzdl6 tenyez6ve. Bar voltak kilengesek, a legkri- 
tikusabb pont, Medgyessy Petcr ugynokiuultjanak feltdrdsa sem 
okozott akkora zavart a rendszerben, ami rogton kormanyvalsagot 
idezett volna elo. Az ebbol fakado konfliktushelyzetet a koaUcios 
partok maguk kozott feloldottak, az ellenzek pedig nem volt eleg 
eros ahhoz, hogy ezt az ervet - keUoen eros tarsadalmi tamogatott- 
saggal - ki tudja hasznalni es az eppen csak megalakrUt kormany 
lemondasat kikenyszeritse. Ez azt mutatja, hogy a 2000-es evek ele- 
jere politikai kulturank reszeve valt a tolerancia a partaUam egy- 
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kori prominensei irant, es ezt meg a nagyobb hordereju, moralis 
tartalmu iigyek sem tudtak felullrni. 

A kormanyzati elit tagjainak koreben elvegzett mimenklatu- 
ramult-kutatas arnyalja a kozvetlenul a rendszervaltas utani elit- 
csere-kutatasok eredmenyeit: egyreszt a kormanyzati elitben az 
1990-es evek elejen csak a politikai poziciokban ment vegbe a teljes 
elitcsere, masreszt a baloldali kormanyok eseteben egy kesei elit- 
reprodukcios folyamat vette kezdetet. Ezzel egyiitt a hosszu tavu 
vizsgalat azt is megmutatta, hogy a politikai generaci6valtas kovet- 
kezmenyekent ez a kerdes idQvel ervenyet veszfti. Jol illusztraljik 
ezt a misodik Orban-kormany adatai, amelybe mar csak elenyeszo 
szamba keriiltek be a partallami idejen nomenklatura-poziciot be- 
toltd tisztsegviselQk.iM 

A „honnan jottek" kerdeskor kapcsan az elittagok parttagsigi- 
nak es a kinevez6siiket megelQzQ karrierallomisuk vizsgilata is 
azt kfvinta korbejarni, hogy milyen jellemzQk alapjan vilaszt6d- 
nak ki a kormanyzati poziciot betoltok, bemutatva a korminyok 
kinevezesi gyakorlataban megfigyelheto politikus es szak6rtQ ki- 
nevez6si gyakorlat hatter6t. Az elso ket kormanyzati peri6dust ki- 
v6ve - amelyekben a politikai tapasztalat a rendszerv6Mst meg- 
elQzo politikai p61ya hfjan nem lehetett relev6ns - a kormanyokban 
nagyobb ardnyban jelentek meg a professziondlis politikusok mel- 
lett a szak6rtQ miniszterek es allamtitkarok. FelvetQdik a k6rd6s, 
hogy a politikai kiizdQt6rbe, az egyik legfontosabb donteshozatali 
centrumba mi6rt 16pnek be nem politikusok, mi a szerepiik a kor- 
manyzatban, mi az a hozzaadott 6rt6k, amely jelenl6tiiket igazol- 
ja a kormanyzati tisztsegviselok kozott a politikai poziciokban. 


110 Ktviil esik ugyan a vizsg51t idoszakon, de j61 jelzi, hogy meg nem lezart folya- 
matrol beszeltink, amikor a partallam prominenseinek rendszervaltas utani pozlci- 
oit vizsgaljuk: ilyen a harmadik Orban-kormany rendeszeti allamtitkaranak kineve- 
zett Tasnadi Laszlo esete. Beliigyminiszteriumi allamtitkari kinevezese utan nehany 
nappal keriilt nyilvanossagra a partallamban betoltott allamvedelmi tiszti pozicioja, 
de a posztjat megtarthatta. 
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A nem politikus szakemberek terepe a kormanyban egyertelmuen 
a miniszteri poszt. A nem politikai palyarol kormanyzati pozicio- 
ba keriilo szakminiszterek jellemzoen 1998-tol, a politikai rendszer 
prezidencializalodasaval parhuzamosan jelentek meg novekvo 
szamban, bar az egyes kormanyokat soha nem uraltak, meg a szak- 
ertoi kormany cfmket legtobbszor megkapo Bajnai-kormanyban 
sem. A szakminiszterek tehat nem a kormanyok politikai karakte- 
r6t formaljak at, hanem azok szakmai profiljat erQsftik. A szakerto 
miniszterek legnagyobb szamban ugyanis kormanyoktol fiigget- 
leniil a gazdasagszervezes szempontjabol legfontosabb miniszt6- 
riumok 616re, a gazdasigi 6s p6nziigyi tarc6kba, vagy a specialis 
szakmai ismereteket feltetelezQ eg6szsegiigyi, szocialis teriiletekre 
nyertek kinevez6st. Az egy-egy kormdny Altal megval6sltani ki- 
vant gazdasigi programok kivitelezesen tul azonban a szak6rtQ 
miniszterek egyben novelik az Qket pozicioba helyezQ miniszterel- 
nokok kormanyon beliili mozgisteret. Az elismert szakember 61tal 
kidolgozott, szakmai 6rvekkel alitamasztott programok a gyQze- 
lem nagyobb es61y6vel iitkQztethetQk a politikai 6rdekek ment6n 
szervezQdQ csoportokkal szemben. Ami azonban a miniszterel- 
noknek elony, az egy bizonyos ponton a szakminiszter szamara 
Mtr6ny is lehet: a nem politikus minisztereknek csak addig van 
mozgasteriik a kormanyban, amfg azt a miniszterelnok es/vagy a 
kormany es a sz61esebb 6rtelemben vett politikai 6rdekek is ugy ki- 
v6njak. A szak6rtQ miniszternek nincs politikai Mtterbazisa, nem 
611 mogotte a p6rt, a frakcio, es cselekedeteit nem az ujravalaszt6s, 
a Mtalmon lenni, vagy nem lenni logikaja mozgatja. Ez indokolja 
azt a tendcnciat, hogy a szakminiszterek jellemzoen nem toltik ki 
a kormanyzati ciklusokat, es tavozasuk utan politikus miniszterek 
keriilnek a Mlyiikre. 

A szakmaisag kerdeset veti fel egy masik megkozelitesben a 
kozigazgatasi allamtitkari kar atpolitizaltsaganak kerdeskore. 
A rendszervaltaskor megval6sltani klvant elvek ellenere - amelyek 
kesobb az allamtitkarok jogaMsat szabalyozo torvenyekbe is be- 
keriiltek - a gyakorlatban nem valosult meg a miniszteriumi szak- 
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mai vezetok pozfcioja folytonossaganak biztosftasa. Gyakorlatilag 
1994 utan minden uj kormany lecserelte a miniszteriumok legfelsg 
szakmai vezetoit;js. Ennyiben ketsegkfvul megjelent a politizacio a 
kozigazgatasi allamtitkarok szintjen. Kerdes azonban, hogy a kor- 
manyvaltasokhoz kotodo hivatalnokcsere egyben a vezetok tenyle- 
ges politikai alapu kinevezeset is jelenti-e. Az elittagok rekrutacios 
bazisanak vizsgalata azt mutatta, hogy a valtozo osszetetelu koz- 
igazgatasi allamtitkari kar kivalasztodasi terepe dont6 reszben a 
kozhivatali szfera, es az elozetes karrierjuk elemzese is azt bizo- 
nyitotta, hogy tobbsegiik releva:ns kozhivatali, dont6en miniszte- 
riumi tapasztalattal toltotte be a kozigazgatasi vezetoi posztot. Ez 
az adat ugyan nem frja feliil a kozigazgatasi vezet6k atpolitizalt 
kinevezesi gyakorlat6t, inkdbb uj megvilagitdsba helyezi a szakmai 
vezet6k kinevezes6nek szempontjait, es a kozigazgatdsi vezetok 
politizacidjdnak ertelmezese kapcsan a hangsulyt a politikai szem- 
pontu kivalasztassal szemben a szakertelemre helyezi. 

A korminyzati karrierut vizsgdlatanak szerves resze az elittagok 
posztkarrier-illomasainak felterkepezese, annak meghataroz4sa, 
hova, mely tdrsadalmi szferaba tartanak a kormanyzati tisztsegvi- 
selok a hivatali munkdjuk befejeztevel. Ez megmutatja a kormany- 
zati dont6shozatali pozicio hatdsat a k6sobbi karrierallomasokra; 
epiz6dnak tekinthet6-e egy-egy eletpalyajdn a kormanyzati poszt, 
va gy karrierlehetoseg. Ahosszu tavu vizsgdlat magyarazatot ad 
a kormanyzati elitcsoport zartsagara is. A rendszervaltas 6ta a 
j°bb- es baloldali kormdnyokra egyarant jellemzo volt a „visszate- 
rok nagyaranyu ismetelt kinevez6se politikai es szakmai vezet6i 
poziciokba. Ez es a posztkarrier-allomasok kovetese meger6siti a 
kormanyzati elit tagjainak politikai beagyazottsagat. Az adatok a 
kozvetlen kilepo poziciok eseteben egyertelmuen megmutattak a 
politikai palya vonzasat, kisebb mertekben meg a szakmai vezetok 
koreben is. Nyilvanvaloan a kozigazgatasi allamtitkarok eseteben 
ez inkabb kivetel, szamukra a tovabblepes lehetoseget elsosorban a 
kozhivatali palya es a gazdasagi szfera adta. A hosszu tavu karrier- 
vizsgalatok viszont arnyaltak a kormanyzati karrierrol alkotott ke- 
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pet, hiszen lathatova valt, hogy a politikai szfera szivohatasa tobb 
esetben ideiglenes, illetve tobbek oda-vissza mozognak a politika 
es az egyeb tarsadalmi szferak kozott. Az egyes kormanyokban a 
hosszu tavon is a politikaban maradok szama kozel azonos azo- 
keval, akik eredetileg is politikai poziciobol keriiltek kormanyzati 
posztra. A hosszu tavu karrierelemzes soran nyert adatok tehat 
megerositik ennek az elitszegmensnek a politikai beagyazottsagat 
es ezaltal sajatos, szociologiailag, politikailag elkulonithet6 csoport 
jelleget. Az adatok egyertelmuen bizonyttjak, hogy a kormanyzat 
politikai szegmenseben a potencMlis politikai palya - akar kisebb- 
nagyobb kiterokkel - vonz6 lehetoseg. 

A vegere maradt a valasz a kerdesre: letezik-e magyar kormdny- 
zati karrier, vagy a korm6nyzati pozlcio - Blondelt kovetve - in- 
kdbb csak egy dllapot. A rendszervaltas 6ta eltelt huszonot ev alatt 
kirajzol6dott nehdny tendencia, amelyek menten az egyes kor- 
mdnyok osszet6tele kialakult, benne a k6t csoportra, a politikai 6s 
szakmai vezet6kre jellemz6 nehdrty elt6r6 sajatoss6ggal. A huszon- 
ot 6ves vizsgalati peri6dus a kerd6s 16nyeg6t tekintve azonban nem 
hosszu id6t6v. Az 6ppen napjainkban is zajlo politikai rendszerbeli 
atalakuMsok folyamatosan form61j6k a politikai elitet, az uj tipusu 
politikai c61ok 6s kihiv6sok uj tipusii szemelyeket kivannak a d6n- 
t6shozatali pozici6kba. fippen ez6rt nem mern6m azt dllitani, hogy 
az eltelt negyedsz6zad kormanyzati elitet form61o tendenciai alap- 
j6n mar leirhat6 a magyar kormanyzati karrier. Vizsgalataim alap- 
j6n ugy gondolom, hogy az elittagok 6sszess6g6re n6zve egyel6re 
inkabb magyar kormanyzati karriermintazatokrol besz61hetiink. 

Ennek els6 jellemzo eleme a kormanyzati tisztsegekbe politikai 
oldalakhoz kotodoen visszatero politikai es szakmai vezetoi cso- 
portja. Az elittagok alacsony szama es a tobbes poziciok magas 
aranya a vizsgalt idoszakban az elitcsoport zartsagat jelzi. A ma- 
sodik jellemzd a kormanyzati tisztsegviselok mozgasanak hosszu 
tavu trendjeiben ragadhato meg: a tisztsegviselok keves kivetellel 
az azonos oldali kormanyok kozotti mozgason tul sajat hierarchi- 
ajuknak megfelelo szinteken mozogtak: a politikusok a politikai 
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vezetoi posztokon, a kozigazgatasi szakemberek a szakmai ve- 
zetoi szinteken. A harmadik tenyezo a poziciok allandosaga: az 
egy-egy kormanyzatkposztra kinevezettek jellemzoen inkabb sajat 
miniszteri es allamtitkari pozicioikban mozognak egy kormanyon 
beliil es az egyes kormanyok kozott is. Ez termeszetesen nem je- 
lenti azt, hogy ne lenne atjaras miniszteri es politikai allamtitkari, 
vagy akar nehany esetben politikai es szakmai posztok kozott, de' 
a vizsgalatok azt mutatjak, hogy a kormanyzati kinevezesi gyakor- 
latot inkabb az ugyanabban a pozicioban valo mozgas jellemzi. Ez 
a tenyez6 atvezet az egyes pozicidk stabilitasahoz: az elemzesek 
alapjdn a legstabilabbnak a politikai dllamtitkari poszt tekinthet6, 
mind politikai bedgyazottsdgdt, mind az azt betolt6k hivatalban 
eltoltott idejet tekintve. firdemes azonban megjegyezni, hogy a po- 
litikai allamtitkdri pozicid stabilitasa a magyar politikai rendszer- 
ben nem predesztmdlja betolt6it egy kes6bbi miniszteri posztra. 
Az adatok inkdbb azt mutatjdk, hogy - akar kormdnyokon atfve- 
16en is - ugyanazok a szem6lyek toltik be az dllamtitkdri pozlci- 
6kat, azaz a magyar politikai dllamtitkari poszt - az angol junior 
minister st6tust61 elt6roen - nem tekinthet6 a miniszteri pozicio 
eloszoMjdnak. Aszakmai vezet6k kapcsdn szinten kirajzolodik 
egy sajitos, a pozicio jellegehez illeszked6 karrierut: dont6en az 
ig&zg&t&si szferabol es az ennek megfelelo szakmai tapasztalatok- 
kal nyert6k el a tiszts6get az elittagok. A magyar politikai rend- 
szerben kialakult gyakorlat r6szek6nt pozfci6jukat kormanyokon 
atfvel6en ugyan csak kis szamban tartottak meg, de a bal- vagy 
jobboldali kormanyokboz kapcsolodva tobben visszatertek koz- 
igazgatasi poziciojukhoz, akar a maganszferabol is. 

Ezek tehat a magyar kormanyzati karrier huszonot eves fejlode- 
senek tendenciai. Az igazsag valoban valahol feluton van. 
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bolcseszdiplomat 2000-ben, majd ugyanitt 
vegzett 2001-ben politologia szakon. 
Doktori tanulmanyait a Budapesti 
Corvinus Egyetem Politikatudomanyi 
Doklori Iskolajab.in folytatta, 2013- 
ban szerezte meg a politikatudomany 
doktora PliD-fokozatot. A Budapesti 
Corvinus Egyetem Politikatudomanyi 
Intezetenek munkatarsa 2009 ota. 

Oktatoi tevekenysege mellett aktiv 
kutatomunkat vegez, Tbbb nemzetkozi 
es hazai kutatasban is reszt vett az 
elmult evekben (parlamenti kepviselet 
a II. vilagh,iboru ut.in, koalicibs 
kormanyz.is Kelet-Kbzep-Eurbpaban, 
iiatekony <illam). Fobb kutat.isi teriiletei 
a rendszervait.is ut.ini korm.inyzati elit 
karrierutjanak yizsgalata, valamint a . . 
; kbzponti kbZigazgat,is politiz.iciojaiiak j- 
kerdeskorc. Ezeņklviil XX. szazadi 
politika- es f.irs.adalomtbrleneli tem.ikkal 
is foglalkozik. 




A politikai rendszer egyik alapintezmenye a vegrehajto hatalmi 
jogositvanyokat gyakorlo kormany. Napjainkbari a hirek allan- 
do szereploje, a politikai donteshozatali folyamatok kozponti 
aktora. Ez a megbatarozo szerepkor indokolja klvancsisagun- 
kat, liogy minel tobbet megtudjunk a kormany tagjau-ol. A ko- 
tet harom alapveto kerdes menten rajzolja meg a rendszervaltas 
utani magyar kormanyzati elit profiljat es karrierutjat: kik az ebt 
tagjai, milyen szociodemografiai jellemzokkel birnak; honnan 
jonnek es hova tartanak. A politikai szociologia modszereivel 
yalaszt keres arra, hogy beszelhetiink-e a rendszervaltas ota sa- 
jatos kormanyzati karrierrol, vagy a kormanyzati pozicio az azt 
betoltok palyajan csak egy epizod. Az igazsag, ugy tiinik, valahol 
a ket veglet kozott van. 
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